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공공공사 입찰의 현상(現狀) 2 



현행 입찰 방식 : 인식도 및 문제점 

발주기관 입찰자(건설업계) 초래되는 결과 

전자입찰 
   

   

   

   

   

   

    

예정가격 공개    
   

   

    

 /   

운찰제? 
(Random Selection) 

   

  

    

  

  

   

   

  

변별력 약화 /        
  

  

주관적 평가 축소    
    

   
  

발주자 내역서 작성 
   

  

    

    

    

 EC   

공동도급 /     

   

    

 (浮沈)  
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최저가낙찰제 폐해  

턴키, 기술제안입찰 덤핑 낙찰 증가 

건설 수요 축소 

건설업의 합리적인 Restructuring을 

위해서는 공공입찰제도의 역할 중요 

시장 경쟁 심화 

입찰 담합이나 덤핑 입찰 등 폐해 지속, 발주자-
원하도급간 불공정성 해소 요구 증가 

기술/공법의 발전 

•    
•      
•  (Over-qualification ) 
• /      

•    

•     

• ,    

건설환경 변화와 

공공입찰/계약  

제도의 과제 

•   

• ( )   

•     

건설생산기술 및 공법의 발전이 현격

하나, 설계와 시공 업역의 분리 등으로 

시공성(constructability) 부족 

공정 거래 중시  

1 

4 

2 

3 

건설환경 변화와 공공입찰 제도의 개선 방향 4 

공사비 저감이나 공기 단축만을 중시
하는 문화 개선 필요 

안전, 품질, 환경 의식 강화 

•     

•     
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•     

•    

•    



예정가격의 인위적 삭감 금지 필요 

 LH,  : -6% ∼ 0% 

  : -5 ∼ 0% 

  : ±3% ( ,     

   “ ”  3%  ) 

 (AACE)  
  : ±3% 

설계가격을 인위적 삭감하여 예정가격 결정 

    ,  

   (  ) 

예정가격의 합리화  5 

•  : ㎡  ,     
   -    

•  :     
   -     

)     , 
   /   

정부에서 획일적 실적공사비 축적, 적용 강제 

 실적공사비(표준시장단가) 축적 업무 이양  
   1) ,  2)   

 실적공사비 적용 공종은 확정가격으로 발주 



주요국의 공공건축공사 예정가격 산출시스템 
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•  
  

•  
 

• (
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•  
 

• (
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•  
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•  
 

• (
  
,  
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4.     

      

• , 
  

 
 

•  
 

•  
  

•  BQ
 

•  BQ 
 

•  
 

5.    

•  
 

•  
  

• (General 
Requirement)  

  
 

•
(Preliminaries)

 
   

•  
  

  

•  
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자료 : (株)サトウファシリティーズコンサルタンシ, 世界の公共建築工事の積算事情, 2003 



예정가격 대비 투찰률 및 낙찰률(일본) 

 :   (  :  634  , 6,326 , 2005 ) 
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외국의 공공공사 낙찰률 추이  

      2002              2003              2004              2005              2006               2007               2008              2009( ) 

일본 종합평가낙찰제의 낙찰률 

8 

영국 건설업의 영업이익률 추이 

 : ‘Fourteen years of change in UK 

construction', Don Ward, Construction 

Excellence, 2008 



입찰 참가자수 추이 

입찰자의 태도는 위험 회피적(Risk-averse) 

  -   ,         

일본 종합평가낙찰제 입찰자수 추이 국내 공공공사 입찰자수(2011)  

9 

92 

369 

50 

2.7 
   2005        2006        2007        2008        2009        2010        2011 



외국의 덤핑 리스크 축소 방안 

미국(주 교통국) 프랑스(설비성) 독일(주 정부)  

입찰시  
기업 심사 

•    
(50~100%)      

•       
•  (  

  )  

•     
•  , 2-envelope (

  )    
    

  

• ,     
,      

•   2-envelope 
,   

  ,   

입찰 가격의  
타당성 심사 

•    
       

•     
,   ,  

     

•       
•     

  

•  (  )  
, 2  ( )  

10%   ,  
  

•       

검사·지불의  
세분화  

•   ·   
•  :   

•   ·   
•  : 5% 

•   ·   
•  :    

보증, 유보금 

•   : 10%  
•   : 100%  
• (  50%)  
•   : 1   

•   :   
•   :   
•   : 5%  

•   :   
•   : 5%  
•   : 2~5% 

시공 체제 확인 •    ,  •    ,  •    ,  

공사 감리 

•      
( )    

•       
    

•   ,  
 .  

•     
 . 

•      

• ·   
  ,  
   

•      
  

예비비 등 

•    
14~18%     

•      : 5%  
•  (   ) : 4~8%  
•  : 5%  

•   
•   10%   

 

•    
   -  : 5% 

10 

자료 : 奥田基 外, 欧米における低入札等による公共調達に係るリスク管理手法, 建設マネジメント技術, 2007. 11. 



저가 낙찰과 이익률, 시공평가의 관계 11 



입찰률과 저가심의기준의 관계(일본) 

(2011년) (2005년) 

• 입찰률은 2005년에는 100% 내외에 집중 

   - 2006년부터 조사기준가격 부근에도 peak가 출현 

   - 2009년 이후로는 조사기준가격 부근에서 peak 형성 

• 외생적으로 정해지는 저가심의기준이 불합리할 경우, 피해 우려 

12 

자료 : 森田康夫, 国土交通省直轄工事における総合評価の実施状況と海外の動向, 土木学会「2013年度公共調達シンポジウム」, 2013. 6 



Target Cost 방식(영국) 

   

Target Cost   
  

 
150,000 

 
150,000 
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수주산업의 생산 방식 : 주문 생산, 도급 생산 

• Random Selection      

•   
 

그 결과,  

•     -> Business Fluctuation  

• -  : 1    

     : 65km  

(12   , , 2008) 

-  :   

   

 

 

 

                                          –    

                                         -    

건설폐기물 처리용역의 입찰 사례 

업체의 대응 방식 

 

 

• 문어발 수주 

• 하도급, 아웃소싱 일반화 

• 정규조직 최소화 

공공 입찰의 Principal-Agent Problem 14 



공공공사 입찰에서 기업평가 방식의 비교 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

      
 (  

, ,  
  ) 

      

  
 

2   
  

   
   

  
CCR  (  ) 

BIS  
  

Constructionline   
(   ) 

  
FNTP   

  
 

  
  

 

CORINS 
(  

 ) 

CCASS  CPARS
  PPIRS   

   

   
  

Constructionline   
 

   
   

  
FNTP   

  
  

 

WTO 
  

 
1)  
2)   
3)   
4)    

2     
1  
1) ,  
2)  
3)   
2   

 , 1)  
2) , 3)  , 
4)   

  
1) ,   
2) ,   
 

  , 
,    

  
1) ,   
2)      
 

  , 
,    
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자료 : 木下誠也 外, 公共工事入札契約制度における企業評價方式の國際比較, 土木學會論文集F4, Vol.67, No.4, 2011 



미국 EU 영국 싱가폴 

단계 선발 

방식의  

유무,  

적용 상황 

• FAR  3   

   ·  

 (DB)  , 

 2    

•  (WTO/GPA  

)   

   

•  , 

 

   

,  

   

  

  

  

•   

   

( )   

• ( )   

  "

(PQ)"   "  

"  2   

• (Selective 

Tender)   

(PQ)   

선발자수와  

명시 

•  (  5  )  

(FAR ) 

•     

,     

  (3  

)    .  

•  

   5

  

• 2    

   

  (5

   )  

  

•    

  

1차  

선발시  

심사내용 

•    

,  (   

   ), 

   , 

    

(  ,  

 )     

•  , ,   

   , 

 . 

 

• PQ  1(  ) 

1.  ,  ,  

2. ,  

3.  

• PQ  2(  ) 

1.   

 

2.   

 

3.   

(CAT) 

1.  

2.  

3. ·  

4. (2~5  ) 

5.  

6.   

•   

( )   

     

•     

   

외국의 단계 선발 방식 16 

자료 : 国土技術政策総合研究所建設マネジメント技術研究室, 海外における段階選抜方式について, 建設マネジメント技術, 2012. 5 



영국 고속도로청의 2-Step 지명 방식 

법령준수, 재무상황 
기술력(과거 수주안건) 
노동안전관리 
-> 입찰 유자격자 리스트 작성 

입찰 유자격자 순위 선정 
• 과거 계약 공사의 성과평가 점수 (35점) 
• 부가가치 점수 (5점) 
• 기업능력평가 CAT점수(대규모 발주안건) (60점) 

입찰자 지명 리스트 작성 

 
입찰 제출, 입찰 개봉,  
입찰 평가, 낙찰 결정 

⑥ 

입찰자 통지 

⑤ 
 
계약 체결, 계약이행, 
성적 평가 

⑦ 

기업의 종합적 체크 
• 고속도로청으로부터 과도한 수주 유무 
• 기업 전반의 업무 성적 양부 
• 합병, 매수 움직임 등의 유무 

발주금액이  
일정액 이상 

의 경우    입찰 지명 작업 개시 ④ 
 

입찰 계약 
조건 설정 

① 
 
 

EU공보  
입찰 공시  

 
관심 표명  
제출 요청 

② 
         입찰희망기업 관심 표명과 자료 제출 ③ 

입찰 유자격자가 
지명예정자수 이상 

(입찰자 선정) 

Step 2. 입찰자 전형 심사 

입찰 유자격자가 
지명예정자수 이하 

Step 1. 기업정보 심사 
발주자에 따라서는 영국 전체 공통
의 「사전자격심사 완료 건설업자
등 록  : Constructionline 」 의 
일부 또는 전체를 활용 

17 

자료 : The Highways Agency, Pre-Qualification Pack Guidance, 2008 



외국의 종합평가방식 적용 실태 

일본 미국 영국 프랑스 

관련법령  (FAR) (PCR2006) (CMP) 

발주형태 

•  Design-

Bid-Build (DBB) 

•    

  

(DB)

  

•  Design-Bid-

Build (DBB) 

•   

(DB), 

   

•     

  - DBB(Design-Bid-Build)  

  - (DB),  

  - (ECI),  

  - (

 , 

,   

 )  

•  Design-Bid-

Build (DBB) 

•  

(DB),  

(   

   )   

입찰방식 

• ,  

  

•   

 

•    

(Contracting by 

Negotiation) 

•  (

)   

• ( )  

 

• ( )    

•  

 ( )

  

낙찰기준
(종합평가 
적용상황) 

•  

 (

(除算)   

) 

•  

( , 

)  

  

•    

,   

‘ ’   

• (

 )  

   

•  -  

   

•    

 . 

• ,  

  40:  60∼70 : 

30    

•  

(  Appeal of Offer, 

 )  

. 

• ,  

  40:60 

∼75:25    

조사대상 

• ( ) • GSA,  FHWA, 

, 

 

•  HA,  EA •  
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자료 : 森田康夫, 国土交通省直轄工事における総合評価の実施状況と海外の動向, 土木学会「2013年度公共調達シンポジウム」, 2013. 6 



일본의 종합평가낙찰제의 평가 항목 
19 



  TBM    : 1% 

cf.)  80%,  60%,  50%,  40%  

•    

•   

•   

•    

•   

•    

현행 기술제안 평가 요소 : 공사비 절감, 공기 단축에 치중 

품질, 안전, 환경관리 개선 등 기술제안 요소 중시 필요 
  작업환경 개선이나 안전사고 저감 등을 편익으로 환산하여 총 비용 저감 효과를 평가  

기술형 입찰의 평가 요소 개선 

NATM(New Austrian Tunneling Method) 

Open Cut(개착식) 

VS 

1990년대에 터널 굴착을 기계화시킨  
TBM(Tunnel Boring Machine) 등장 

20 



시공 평가(Past Performance Evaluation) 

1. 일본  

•   :     

•   : 1  500    

•   : , , ,   

•   :     

[국내의 시공평가 제도] 

   :  100   (  ) 

   :  90%     2   

항목 세부 항목 

1. 시공 체제 
Ⅰ. 시공 체제 일반 

Ⅱ. 배치 기술자 

2. 시공 상황 

Ⅰ. 시공 관리 

Ⅱ. 공정 관리 

Ⅲ. 안전 대책 

Ⅳ. 대외 관계 

3. 시공 품질 

Ⅰ. 설계와의 적합도 

Ⅱ. 품질 

Ⅲ. 완성도 

4. 공사 특성 Ⅰ. 시공조건 등에 대한 대응 

5. 창의력 Ⅰ. 창의력  

6. 사회성 등 Ⅰ. 지역 사회 참여 등 

 7. 규정 준수 등  

[   ] 

2. 미국(연방정부) 

•   : 10  (  50  )  

•   : , , , ·   

•   :   10    

     

•  : 3     1   

21 



최고가치 낙찰의 알고리즘 
22 

자료: NCHRP, REPORT 561, Best-Value Procurement Methods for Highway Construction Projects, p.50 



일본 종합평가낙찰제의 입찰 방식 선정 절차 

YES 통상의 구조ㆍ공법으로는 공기  
등의 제약 조건을 만족한 공사가  

실시되기 어려움 

 
상정된 유력한 구조형식과 공법이  

복수 존재하기 때문에 발주자로서 미리 하나의  
구조, 공법으로 결정하지 않고, 기술제안을  

요구하여 최적안을 선정할  
필요가 있음 

표준기술에 의한 표준안에 대하여  
부분적으로 설계 변경을 포함하는 공사 

목적물에 대한 제안을 요구하거나, 혹은 고도한  
시공기술이나 특수한 시공방법의 활용에 의해  

품질 향상,코스트 감축, 공기단축 등을  
특히 요구할 필요가 있음 

WTO 대상공사임. 또는 기술적 난이도  
평가 항목에 A 평가가 있음 

 
기술제안을 요구하여 평가할 필요가  

있음.(기술제안평가형 적용공사,  
WTO 대상공사) 

 
공사난이도 Ⅱ 이상의 공사, 또는  

공사난이도 Ⅰ의 공사에서 시공계획을 요구하여  
기업의 시공능력을 평가할  

필요가 있음. 

시공능력평가형 
(Ⅰ 형) 

시공능력평가형 
(Ⅱ 형) 

기술제안평가형 

(ＡⅠ형) 

기술제안평가형 

(ＡⅡ형) 

기술제안평가형 

(ＡⅢ형) 

기술제안평가형 

(Ｓ형) 

NO 예비(기본)설계의 실시 

상세(실시)설계의 실시 
표준안의 결정 

YES 

YES 

YES 

NO 

NO 

YES 

NO 

NO 

YES 
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패턴① 

패턴② 

패턴③ 

- 특정 사양의 상품·서비스를 가장 저렴한 가격에 
구매  

예) 1000원 이내로 건전지(○사제 ○형)을 어느 판
매점에서 구입할 것인가?  

- 일정한 사양의 상품·서비스를 가격과 품질의 양
면에서 종합 판단하여 구매  

예) 1만원 이내에서 점심을 먹고 싶은데, 어디에서 
어떤 가격에 살까?  

- 일정한 예산을 기준으로, 가장 좋은 품질의 상품
·서비스를 구매  

예) 전세금 2억원으로 가장 주거만족도가 높은 주택
은 어디인가? 

조달 방식의 패턴 및 공공공사 조달의 미비점 

현행 공공공사의 조달 제도를 보면, 패턴 ③에 부합하는 방식이 미흡 

턴키 공사에서 덤핑 낙찰이나 담합을 방지하려면‘확정가격 최상설계’검토 필요 

- 최저가낙찰제  

• 미리 사양이 확정된 공사 등에서  
가격만으로 수주자를 선정 

- 종합심사낙찰제, 적격심사제  

• 최소한 요구되는 성능·기능보다 
더 큰 품질 향상을 기대하고, 가
격과 기술(품질)을 동시에 평가
하고 수주자를 선정 

? 

일반 상품, 서비스 조달 공공공사 조달 
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확정금액 최상제안(Fixed Price—Best Proposal) 방식 

 가격에 대한 설계(Design-to-Cost) - 예산이 불확실해도 운용 가능 

 확정가격에 맞추어 가장 높은 품질의 설계를 한 자가 낙찰 -> 예산 낭비 요인 낮음 

    -           . 

    -          ,     

 적용 대상 공사(안) : 창의적인 구상이나 기술제안 요소가 있으며 시공사례가 많은 공사 

최고가치 낙찰의 알고리즘(Best-Value Award Algorithms) 

25 

자료 : NCHRP REPORT 561, Best-Value Procurement Methods for Highway Construction Projects, Appendix H, 2006. 



영국의 건물공사 조달 방식 추이 

 : Contracts in use A survey of building contracts in use during 2004(RICS) 

Constructability  
(Buildability) 개선  

업종간 겸업 허용 

•  +  

•   

• EC  

• , CM 

• F/S, Financing  

 

입찰자의 설계 참여 확대 

•   

•  

•   

•   

[ ] 
Lump sum-Design & Build 

8%(1985) -> 43.2%(2004) 

Lump sum Spec.& Drawings(2004) 

42.7%( ), 10.7%( ) 
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 : 1.     ,     . 
     2. ( )   
     3.  (Target Price)     .     ,     
         .    ,       . 

상세설계, 시공 

제2단계 

ㆍ공청회 지원 
ㆍ개략 설계 
ㆍ공사비 적산 
  (Target Price) 

제1단계 

설계 승인 
공사 모니터링 

실비 감사 

ㆍ공청회 개최 
ㆍ노선 확정 
ㆍ발주자의 적산 
ㆍ도급업자의 모니터링 

Target Price협의 

발주자 
(컨설턴트) 

건설업자 
(컨설턴트) 

평가 입찰 

사전 합의 

품질 확보 방법 
리스크 관리 방법 
주요 담당자  
과거 실적 등  
평가(가격 제안 없음) 

입찰ㆍ계약 

영국 도로청, Early Contractor Involvement 27 

자료 : www.highways.gov.uk. 



•     , 

   CDPs    

(DB)     

• Design-Bid-Build   DB   

   

• 1  (Schematic Design)   

   ,  

2 (DB  )    

   

•       

   

외국의 디자인빌드의 최근 동향(1) 

Design-Bid-Build와 부분적 DB의 융합 

설계 전문가의 Novation 
도급자의 
설계  
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외국의 디자인빌드의 최근 동향(2) 

• (GSA)  2000   

     

• 1      

 Design QP(Arch.)  DB    

 (Owner's Representative)  

  . 

•       

Bridging 방식 

REDAS-DB Option Module(싱가폴) 

29 

자료 : 平野吉信, 英米等における発注方式の動向(ハイブリッド方式の発展),  
           建築コスト研究 No.84 2014. 1  



자료: ‘Fourteen years of change in UK construction', 
Don Ward, Construction Excellence, 2008 

Integrated  

Project  

Delivery   

 
Integrated Project Delivery (IPD) is a project delivery 
approach that integrates people, systems, business 
structures and practices into a process that collaboratively 
harnesses the talents and insights of all participants to 
optimize project results, increase value to the owner, 
reduce waste, and maximize efficiency through all phases 
of design, fabrication, and construction.(AIA,미국) 

Partnering   

파트너링(Partnering) 방식 

(traditional)    

 Win-lose Win-win 

    (independent) (dependent) 

  (  ) ·   

          

(Incentivize) (   ) Pain/Gain Share     

   ,       

     (proactive)  

    ·       (issue resolution) 

           

[ 전통적 프로젝트 수행방식과 파트너링 방식의 비교 ] 
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