
건설산업은 1960년대 경제개발5개년계획

의 추진을 통해 국가 경제를 이끄는 기간 산

업으로서의 역할을 수행하였으며, 일찍이 우

리 역사에서 볼 수 없었던 건설 문화를 창출

하여왔다. 

건설산업의 변혁기에 서 있는 지금, 건설

산업은 기존의 양적 성장의 측면에서 탈피하

여 국가가 요구하는 공공적 성격의 시설물을

확보해야 하며, 시설물의 구축은 높은 품질

과 내구성을 갖추어야 하는 등 수요자 중심의

산업으로 전환되어 가고 있다. 특히, 엔지니

어링 등 지적 서비스 분야에 대한 개방 및 선

진국의 진출로 건설산업의 기술 경쟁은 점차

심화되어가고있는실정이다. 

건설 기술, 선진국 대비 67% 수준

그러나, 국가적으로 관심을 기울여야 하는

건설 기술의 수준은 선진국에 비하여 67%

수준에 지나지 않고, 세계 건설 선진국과 경

쟁 가능한 우리 고유의 특화 기술을 갖추지

못하고 있으며, 특히 건설 기술에 대한 국민

의 인식 부족으로 1990년대 중반이 되어서
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건설 기술 R&D 투자

‘鳥足之血’…미국의 1/20, 산자부의 6.5%에불과
- 금년도 건교부의 R&D 예산 649억원, 민간의 매출액 대비 비중도 1.29% -

주 : 기타 부처에는 교육인적자원부, 환경부 등이 포함됨. 
자료 : 한국과학기술기획평가원, 「2002년도 연구 개발 예산 현황 분석」, 2002. 1.

부처별 연구 개발 예산 추이
(단위 : 억원, %)

건설교통부

국방부

과학기술부

산업자원부

국무조정실

기타 부처

합 계

구분

531  

7,458  

7,577  

5,678  

5,041  

11,210  

37,495

2000년 2001년 2002년 증감

1.4

19.9

20.2

15.1

13.4

29.9

100.0

예산(A) 

1.6

15.4

20.0

19.0

12.6

31.4

100.0

649  

7,682  

10,479  

9,972  

6,635  

16,166  

51,583

1.3

14.9

20.3

19.3

12.9

31.3

100.0

-64  

764  

1,497  

1,465  

995  

2,073  

6,729

-8.9

11.0

16.7

17.2

17.6

14.7

15.0

예산 비중

713  

6,918  

8,982  

8,507  

5,640  

14,093  

44,853

비중 예산(B) 비중 (B-A) % 



혁신 사업이 지난 1999년도부터 추진 중에

있다. 건설 교통 기술 혁신 사업은「과학기

술혁신특별법」에 근거한 것으로 1999년도

부터 5개년 사업으로 추진 중이며, 2001년

까지 총 120억원을 지원하였다.

우리나라 건설 기술 연구 개발의 또 다른

축은 한국건설기술연구원, 대한주택공사 주

택연구소, 한국도로공사 도로연구소 등 정부

관련연구기관이다. 

한국건설기술연구원의 경우 민간과 정부의

가교 역할을 담당하고 있으며, 최근 신기술

심의 업무 및 건설 기술 연구 개발 사업의

평가 관리 업무를 정부로부터 위임받아 수행

중에 있다. 그러나, 공공기술연구회 소속 정

부 출연 연구기관의 경우 정부의 건설 부문

연구 개발 투자(한국건설기술연구원)가 매

우 낮다. 특히 정부에서 지원하는 기본 사업

과 국가 연구 개발 사업의 경우 약 82억원

으로 한국항공우주연구원의 1/7, 한국에너

지기술연구원의 1/2 수준에 불과한 실정이

다. 

민간의 매출액 대비 R&D 투자 비중 1.29%
에 그쳐

2000년도 국내 전체 산업의 연구 개발

투자는 10조 4,669억원으로, 이는 전년도

대비 14.7% 증가한 규모이다. 

이 중 건설업체는 총 5,091억원을 투자

하였으며, 민간의 연구 개발 투자 경향을 나

타내는 매출액 대비 연구 개발 투자 비율은

1.29%로 전년도 0.53%에 비해 다소 증

가하였으나, 전 산업 평

균인 2.02%에는 여전히

미흡한 수준이다. 

야 과학 기술의 한 분야로 자리잡게 되었다.

우리나라의 건설 기술 개발은 1980년대

이후 정부와 민간 중심으로 이루어지기 시작

하였으나, 연구 개발 투자의 절대적인 규모

나 지원 체계는 미국, 일본 등 선진국들에

비하면 절대적으로 미흡한수준이다. 

본고에서는 국내 건설 기술 연구 개발 투

자 실태를 파악하고자 하며, 이를 위해 정부

의 연구 개발 예산, 건설 부문 국가 연구 개

발 사업 지원 현황 및 건설업체의 연구 개발

투자등을현황측면에서정리해보았다. 

R&D 예산…일본의 1/13

건설교통부의 연구 개발 예산을 살펴보면,

2002년 현재 649억원으로 전년도 713억

원에 비해 64억원, 8.9% 감소하였으며,

전체 정부 연구 개발 예산(5조 1,583억원)

의 1.3%로 과학기술부의 1조 479억원

(20 .3%), 산업자원부의 9,972억원

(19.3%)에 비해 매우 낮은 실정이다. 

이는 건설산업이 국내 GDP의 약 10%

를 차지하고 있고, 전체 취업자의 8% 이상

을 점유하는 등 국가 경제에 중요한 역할을

담당하는 것에 비하여 매우 작은 투자 규모

이다. 특히, 미국, 일본 등 선진국의 건설

기술 연구 개발 예산과 비교해보면 미국(1

조 2,903억원)의 약 1/20, 일본(8,237

억원)의 1/13로 절대적인 규모 면에서도

매우 낮다. 

다른 산업에 비해서도‘鳥足之血’

건설교통부는 1994년도부터 산·학·연

공동 연구 개발 사업을 추진 중에 있으며,

1994년부터 2001년까지 총 506억원(기

업 부담금 278억원을 포함하여 약 785억

원 규모 지원)을 총 269개 과제에 지원하

였다.한편, SOC 사업 기술의 선진국 진입

을 위한 기반을 마련하고, 독자적인 기술 혁

신이 가능하도록 기초 기술 기반 확립 및 대

외 경쟁력 제고를 목적으로 건설 교통 기술

The Construction Business Journal 2002. 8·· 3311

지상욱
한국건설기술연구원 기술정책연구그룹장

주 : 1994년부터 2001년까지 269개 과제에 지원하였음. 
자료 : 한국건설기술연구원 내부 자료.

산·학·연 공동 연구 사업 연도별 사업비 지원 현황
(단위 : 억원, %)

구분

정부 지원

기업 부담

계

1994년

12.0

10.8

22.8

1995년

31.3

27 .9

59 .2

1996년

61.5

42.6

104.1

1997년

80.0

56.6

136.6

1998년

51.0

32.8

83.8

1999년

50.0

42.5

92.5

2000년

80.0

22.3

102.3

2001년

140.0

43.4

183.4

계

505.8

278.9

784.7

비중

64.5

35.5

100.0

주 : 한국건설기술연구원 내부 자료. 

건설 교통 기술 혁신 사업 연구비 지원 현황
(단위 : 억원, 건)

구분

지원 금액

과제 수

1999년

25

18

2000년

35

8

2001년

60

18

합계

120

44

자료 : 과학기술부, 「2001년 과학기술연구개발활동조사결과」, 2001. 8.

주요 산업별 기업체 매출액 대비 연구 개발 투자 비율
(단위 : %)

1996년

2.50

0.40

0.87

2.75

1.67

1.06

4.28

2.10

1997년

2.47

1.03

0.44

2.65

1.87

1.09

3.95

2.71

1998년

2.35

1.00

0.94

2.64

1.51

0.86

3.79

2.47

1999년

2.10

1.34

0.78

2.46

0.70

0.53

3.61

3.77

2000년

2.02

0.86

0.78

2.17

0.69

1.29

2.02

3.59

구분

·전 산업

·농림수산업

·광 업

·제조업

·전기·가스·수도사업

·건설업

·운수·통신업

·기술 사업 서비스업
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