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중중국국 건건설설 시시장장 …… ‘‘용용틀틀임임’’

상상하하이이 푸푸동동,,  경경제제 대대국국화화 야야심심의의 표표현현
--  그림 엽서처럼 잘 짜여진 계획 도시, 외국 자본 투자 러시 --

중국 경제 성장의 중심이 상하이라면 푸동

(浦東)은 상하이의 핵심이다. 중국 정부는

경제 발전 모델로 소위‘용두론(龍頭論)’

을 채택하여 상하이를 용의 머리로, 양쯔강을

용의 몸통으로 삼아 양쯔강을 따라 중국 내륙

지방으로 경제 개발을 확산시키겠다고 밝혔다.

그리고 이러한 상하이 개발의 핵심으로 푸동

지역을 선정하고 해외 자본의 적극적인 유치

와 규제 완화로 금융, 무역, IT 산업의 중

심지로 만들어가고 있다. 

경경제제 대대국국화화 희희망망의의 결결정정체체

푸동 개발은 현 주룽지(朱鎔基) 총리가

상하이 시장으로 재직 중이던 1990년 4월

18일 당시 중국 국무원 리펑(李鵬) 총리가

상하이에서 중국 공산당 중앙위원회와 국무원

의 결정에 따라 푸동 지구의 개발을 가속화하

기로 발표하면서 시작되었다. 그리고 계획 입

안은 장쩌민 주석이 상하이시 당위원장으로

있던 1980년대 말에 이미 시작된 것으로 알

려져 있다. 이렇게 볼 때 푸동 개발은 현재

중국의 실권을 장악하고 있는 상해방의 야심

작인 셈이다. 

푸동 지역을 황포강(黃浦江) 맞은 편에

서 바라보면 미국 뉴욕의 허드슨강에서 바라

보는 맨해튼을 연상케 할 정도로 고층 건물과

스카이라인이 미려하다. 상해방의 야심작다

운 느낌을 갖게 한다. 1999년에 완공된 88

층 높이의 진마오빌딩(金茂大廈)은 높이

421m로 세계에서 세 번째로 높은 건물이다.

푸동 지역 입구에 방송 중계 및 관광용으로

설립한 동방명주 TV탑(東方明珠電視

塔)은 468m 높이로 아시아에서 가장 높은

TV 타워로서 푸동 지구의 개발을 상징한다.

이렇게 볼 때 푸동 개발은 중국의 자존심과도

관련이 있을 듯하다. 나쁘게는 개발 도상국

중국이 대외적으로 과시하고자 하는 욕구의

상징으로 볼 수 있다. 그러나 한편으로는 중

국 국무원 발전연구센터가 발표한 보고서처럼

중국이 2020년에는 일본을, 2050년에는

미국을 따라잡고 이후 계속 세계의 패권을 잡

겠다는 원대한 야심 아래 이루어지고 있는 장

기적인 꿈의 표현일 수도 있다. 중국의 과거

를 알려면 시안을, 중국의 현재를 알려면 베

이징을, 중국의 미래를 알려면 상하이를 보라

는 말이 있다. 그리고 그 미래의 꿈과 희망의

결정체가 상하이의 푸동이다.

잘잘 짜짜여여진진 계계획획 도도시시

이러한 그들의 희망은 단순한 꿈으로서만이

아니라 현실화시키기 위한 계획이 착실히 진

행되고 있다. 그리고 푸동 지역은 이러한 목

표에 맞추어 잘 짜여진 계획 도시이다. 총면

11999900년년 이이후후 푸푸동동의의 주주요요 인인프프라라 프프로로젝젝트트
1단계(1990∼95) 2단계 (1996∼2000)

·The Nanpu Bridge

·The Yangpu Bridge

·The Yanggao Road Extension Project 

·New Harbor in Waigaoqiao 

·Pudong Gas Works

·Waigaoqiao Power Plant

·Lingqiao Water Plant

·The Sewage Treatment Project

·The Telecommunications Project

·Inner Ring Road (Pudong Section)

·Pudong International Airport

·Pudong International Info-Port

·Pudong International Deep Water

Harbor(Phase I)

·Outer Ring Road(Pudong Section)

·The No. 2 Metro Line(Phase I)

·Pudong Light Railway Transit

·The Water-Supply and Drainage Project

·Waigaoqiao Power Plant(Phase II)

·The East China Sea Natural Gas Project

·The River-Crossing Project

1991년에 완공된 높이 421m의 진마오빌딩.
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적 522km2(서울의 86%), 150만 명의

인구를 지닌 푸동 지역은 4개 핵심 지구로 나

뉘어 중국의 금융, 무역, 첨단 기술 중심지

로 육성되고 있다. 

먼저, 전체 면적 29.7km2인 루쟈쭈이금

융·무역중심(陸家嘴金融貿易區中心

區)은 상하이의 상업 중심 지역(CBD :

Central Business District)으로 개

발되고 있다. 또한 이 지역은 다시 루쟈쭈이

중앙 금융 지역, 쭈얜(Zhuyan) 상업·

무역 소지역, 롱양(Longyang) 상업·

주거 소지역으로 나누어져 있다. 특히 루쟈쭈

이 중앙 금융 지역은 8층 이상의 건물이 399

개 완공 또는 건축 중에 있다. 현재 국내외

83개 금융 기관(외국 은행 42개)이 영업을

하고 있으며, 상하이주식거래소, 상하이선물

거래소 등이 있다. 또한 1999년 포춘 포럼

이 개최된 상하이 국제컨벤션센터를 포함한

12개의 대형 호텔이 위치하고 있다. 

한편, 푸동의 남쪽에 위치하고 있는 장쟝

(張江)첨단기술개발구는 면적이 17km2로

기술 개발 소구역, 첨단 산업 지역, 첨단 기

술 개발 지역, 연구 및 교육 지역 서비스센터

및 주거 지역으로 나누어 세계의 교육, 기술

개발 및 첨단 사업의 중심지로 개발되고 있다.

진챠오(金橋) 수출 가공구는 지리적으로

푸동의 중심에 위치하고 있으며, 19km2의

면적에 무역, 상업, 주거 및 수출 절차 등의

종합적인 기능을 가지고 있다. 와이까오챠오

(外高橋) 보세구는 상업용 빌딩, 제조 공

장, 창고 등을 갖춘 10km2의 자유 무역 지

대로 개발되고 있다.

1100년년에에 걸걸쳐쳐 도도시시 인인프프라라 구구축축

중국 정부는 1990년 푸동 개발을 추진한

이후 사회간접자본 확충을 적극적으로 추진하

였다. 제 1단계로 1990∼95년 간 투자 환

경을 조성하고 경제 성장을 촉진시키기 위해

약 10개 사회간접자본 프로젝트에 30억 달

러를 투입하였다. 

또한, 1996년 이후 2000년까지는 제2

단계로 10개 프로젝트의 새로운 사회간접자

본 투자가 이루어졌으며, 금액상으로는 1단

계의 4배에 달하는 약 120억 달러가 투입되

었다. 

이러한 사회간접자본 건설은 거의 중국 자

체적으로 시공하였으며, 특히 1991년 건설

된 8,346m 길이의 난푸대교(南浦大橋)

는 중국에서 자체적으로 설계하고 시공한 현

수교이다. 이렇게 볼 때 교량, 댐 등 일부 토

중중국국 현현지지에에서서 본본 중중국국의의 건건설설 물물량량과과 한한국국 업업체체의의 진진출출 가가능능성성에에 대대해해

어어떻떻게게 생생각각하하십십니니까까??

중국의 성장 속도나 푸동 지역의 개발, 베이징올림픽의 개최 등을 감안할 경우 건

설 물량은 대단히 많다고 할 수 있습니다. 그러나, 외국 업체들이 이러한 건설 물량을 수주하기는 매우 어렵

습니다. 우리나라 업체는 물론 유럽이나 미국 등 선진국 업체도 마찬가지입니다. 특히 시공에 있어서는 한국

업체가 중국 현지 업체에 비해 가격이나 기술 측면에서 경쟁력이 반드시 뛰어나다고 할 수 없습니다. 중국 현

지 건설업체들도 시공 기술이 상당한 수준에 도달해 있기 때문입니다. 

시공에 있어서 한국 업체가 수주할 가능성이 있는 부문으로는 유럽이나 미국 업체 등이 투자하여 건설하는

전문성이 요구되는 제조업 공장 등을 들 수 있습니다. 이 부문에서는 아직까지 한국 업체가 중국 업체에 비해

경쟁력이 있습니다. 예를 들면, 스웨덴의 한 업체가 제약 공장을 설립할 때 우리 회사가 지명 경쟁에 참여하

여 수주한 바 있습니다. 최고급 호텔이나 사무용 고층 건물의 경우 주로 화교의 투자에 의해 이루어지고 있는

데 골조 공사는 중국 업체가 담당하고 있으나 전기 설비 등 전문성이 요구되는 부문에 있어서는 부분적으로

참여할 수 있을 것입니다. 또는 대형 전시장과 같은 특수 건물에서는 시공에 부분적으로 참여할 수 있을 것입

니다. 

일일반반적적으으로로 중중국국과과 같같이이 고고도도 성성장장을을 지지속속하하고고 있있는는 나나라라에에서서는는 부부동동산산 개개발발 투투자자가가 유유망망할할

것것으으로로 보보이이는는데데,,  이이에에 대대해해서서는는 어어떤떤 견견해해를를 가가지지고고 계계십십니니까까??

현재 동남 아시아의 화교들이 부동산 개발 투자를 많이 하고 있으며, 수익성도 좋은 것으로 나타나고 있습

니다. 우리나라에서는 IMF 이전에 D사 등 몇몇 업체들이 부동산 개발에 투자하였으나, IMF 이후 이들

기업의 자금 사정이 나빠지면서 중도에 투자 금액에 훨씬 미치지 못하는 금액에 이를 매각하고 철수한 바 있

습니다. 중국의 경우 각종 인허가 절차에 있어서 지방 정부의 영향력이 매우 크며, 또한 이러한 과정들이 공

정하게 이루어지고 있다고 볼 수는 없습니다. 부정의 여지가 많은 편입니다. 이런 점에서 한국 업체가 화교

들과 경쟁하기는 매우 힘든 상황입니다. 부동산 개발 투자를 위해서는 장기적인 안목에서의 인간 관계 형성

이 매우 중요하며, 또한 철저한 사전 준비 작업과 본사의 뒷받침이 요구됩니다.  

앞앞으으로로 우우리리 건건설설업업체체가가 중중국국 시시장장에에 진진출출하하기기 위위해해서서는는 어어떠떠한한 노노력력을을 해해야야 할할까까요요??

단기적으로는 앞에서 언급한 틈새 시장을 노려야 합니다. 그러나, 장기적으로는 시공 부문에서 중국 업체

들의 기술 수준을 고려해볼 때 한국 업체들의 CM이나 엔지니어링 부문에서의 경쟁력 강화가 시급한 형편입

니다. 현재 한국 업체들이 건설 물량을 확보하기 위해 중국 발주처나 업체를 찾아가지만, 벡텔 등 기술력이

뛰어난 업체들에게는 중국 업체 스스로 찾아가는 실정입니다. 또한, 한국 건설업체의 현지화 강화도 중요합

니다. 중국에서의 건설 수주 경쟁은 결국 중국 현지 업체와의 경쟁입니다. 그리고 중국 현지 업체와 경쟁하

기 위해서는 한국 업체의 현지화가 불가피합니다. 특히 중국의 경우 각 지방별로 결속력이 매우 강한데, 예

를 들면 중국 상하이에 있는 대규모 건설업체라 하더라도 베이징 건설 시장에 진출하기란 매우 어렵습니다.

우리 회사의 경우 상해건공집단(Shanghai Construction Group)과 상호 협력에 관한 의정서를 맺

는 등 현지 업체와의 협력 관계를 다지고 있으며, 장기적으로는 중국 현지 법인화를 도모할 계획입니다. 중

국은 계속 성장하는 국가입니다. 중국에서 단기간 내에 성과를 얻겠다는 생각을 버리고 중국의 성장과 더불

어 공존하겠다는 생각으로 장기적인 비전을 가지고 착실히 나아가야 할 것입니다. 

미미니니 인인터터뷰뷰 김용남(삼성물산 건설부문 상해지점 수석 대표) 

““현현지지화화 전전략략과과 CCMM  경경쟁쟁력력 강강화화가가 관관건건””

중중국국 건건설설 시시장장 …… ‘‘용용틀틀임임’’
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목 공사 부분에 있어서 중국의 설계 및 시공

능력은 선진국 수준에 도달한 것으로 평가되

고있다. 

한편, 이러한 푸동 개발은 주로 외국인

투자에 의해 이루어지고 있다. 2000년 말

까지 푸동에 들어온 외국 자본은 343억 달

러로 중국이 이곳에 투자한 금액 약 36억

달러의 10배에 가깝다. 외국 자본 중에는

홍콩 자본이 약 20%를 차지하고 있으며,

다음으로 미국 19.2%, 독일 11.1%, 일

본 10.0% 순이다. 우리나라의 경우 80

여 개의 업체가 약 5억 달러를 투자하여 10

위를 차지하고 있다. 

이이제제 시시작작일일 수수도도……

푸동 개발은 앞으로도 지속적으로 추진될

것으로 보인다. 루쟈쭈이 금융·무역지역의

경우 계획된 전체 사이트 135개 중 약 50%

정도인 79개 사이트가 개발 완료되었으며,

장쟝(張江)첨단기술개발구는 17km2 중

현재 약 4km2만이 개발되었다. 또한 푸동의

핵심 4개 지역을 합칠 경우 약 75km2으로

전체 면적 522km2의 약 14%에 불과하다

는 점은 경제 상황의 변화에 따른 개발의 여

지가 무궁무진한 것으로 볼 수 있다. 최근 루

쟈쭈이 금융·무역지역의 주거 단지를 확충

하기 위하여 인접한 상하이 조선소를 이주시

키고 이 장소에 약 12억 1,000만 달러를 들

어 주거 단지를 건설할 계획이다. 상하이조선

소는 2001년 6월에 공식적으로 이동을 시작

하였다. 

또한, 사회간접자본의 확충도 계속된다.

예를 들면, 약 16억 달러를 투자해 1999년

에 완공된 푸동 국제공항의 경우 현재 4km

의 단일 활주로로 약 2,000만명의 승객과

50만 톤의 화물을 소화하고 있으나, 향후 4

개의 활주로를 가진 7,000만명의 승객을 소

화할 수 있도록 확장할 계획이다. 

중중국국판판 월월스스트트리리트트++실실리리콘콘밸밸리리

한편, 푸동 정부는 2001년 들어서면서

푸동 지역을 미국의 월스트리트와 실리콘밸리

를 결합한 형태의 첨단 과학 도시로의 개발을

목표로 한 새로운 5개년 개발 계획을 발표하

였다. 장쟝첨단기술지역을 중심으로 약

11km2 면적에 IC 관련 업체들을 유치할

계획으로 있다. 

이 계획은 장쟝첨단기술지역개발회사

(Zhangjiang Hi-tech Park

Development Co.)와 푸동 토지개발회

사가 합작 투자하여 설립한 자본금 7,230만

달러의 상하이 IC산업지역개발회사

(Shanghai Integrated Circuits

Industrial Area Development

Co.)가 주도하고 있다. 이 회사는 외국 투

자를 유치하며 관리 및 생산 기술을 유치하고

투자 프로젝트를 계획, 추진하는 데 초점을

두고 있다. 

중국 정부도 이 지역에 IC 회사들의 투자

를 유치하기 위한 각종 인센티브를 제공하고

있다. 즉 반도체 등 IC 관련 제조 시설을 건

설하는 데 있어서의 대출 이자의 1%를 중국

정부에서 지불하며, 세금을 감면해 주고 등록

절차를 간소화함과 아울러

수출과 수입에서의 우선권

을 부여하고 있다. 

최최윤윤기기
한국건설산업연구원 부연구위원
ykchoi@cerik.re.kr

금년 들어 중국은 푸동 지역을 미국의 월스트리트와 실리콘 밸리를 결
합한 형태의 첨단 과학도시로 개발하겠다고 새로운 5개년 개발 계획을
발표하였다. 사진은 푸동 개발이 완료된 이후의 미래 조감도.
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