
단할 때 우선은 최근 수주액은 얼마인지,

남아있는 수주 공사 잔액은 얼마나 되는가

에 주목한다. 그리고 업체의 수익률에도 관

심이 있을 때는 공사 원가율을 참고한다.

그런데 원가율은 기업 내부자가 아니면 알

기 어려운 기밀 사항이다. 그러나 공공공사

에 있어서는 조달청 발주 공사의 낙찰률 통

계가 발표되고 있어 원가율의 대용 지표로

사용되고 있다. 

그런데 기업의 수익성과 관련이 깊은 낙

찰률은 정부가 입낙찰제도를 어떻게 바꾸느

냐에 따라 달라진다. 입낙찰제도의 조정에

의해 건설기업의 활동이 변하게 되고 건설

업체 수가 늘기도 하고 줄기도 하며 나아가

서는 산업 전체의 그림이 바뀐다. 정부는

그 동안 경기가 부진할 때면 건설 경기를 활

성화하여 부진을 타개할 필요에 의해 낙찰

률을 높임으로써 건설업체의 실적을 좋게

그 동안 우리나라 건설업은 정부 주도의

획일적인 입낙찰제도로 인해 기업의 수주

영업 활동, 나아가 기업의 운명이 결정되었

으나 2001년 대형 공사부터 시범적으로

업체들이 자율적으로 낙찰률을 결정하는 최

저가낙찰제도를 도입했다. 그런데 이 최저

가낙찰제로 인한 논쟁도 계속되고 있다. 적

격심사제도에 의한 업체 선정보다 낙찰률이

크게 낮아져 어떤 경우에는 낙찰률이 50%

이하로 떨어짐으로써 업체들의 수익성 악화

를 초래하고 부실 공사로 이어져 사회 문제

를 야기하지 않을까 하는 우려 때문이다.

그래서 정부는 부실 공사를 막고자 하는 취

지에서 연내에 최저가낙찰제도를 보완하여

저가심의제와 낙찰률 70% 이하 공사에

대한 공사 대금 직불제도를 도입하려고 추

진 중이다.

기업들도 정부가 정한 낙찰률 기준에 기

업들이 맞춰 대응하던 과거 시스템으로부터

기업들의 자율적인 기준 설정에 의한 새로

운 시스템으로 변환하는 과정이 쉽지는 않

다. 자율에 따른 책임도 있어 한동안 적응

하기에 어려움이 따를 것으로 보인다. 그러

나 과정에서의 어려움은 있지만 자율과 책

임을 중시하는 쪽으로 방향이 잡힌 것은 잘

된 일이며 보완을 통해 성숙한 제도로 정착

시켜 가는 일이 추후 과제라고 판단된다.

낙찰률, 정책이 좌우

한 건설기업의 외형적인 경영 상태를 판

해주고 반대로 건설업체의 자율 조정(담합)

이 의심되는 경우에는 낙찰률을 낮추는 의

사 결정을 해왔다. 1998년 이전에 대기업

의 자율 조정이 문제가 되면서 대형 공사의

낙찰 가격이 예정 가격 대비 80% 이상을

넘어서자 정부는 낙찰률을 73% 내외로 낮

추는 기준을 다음해에 도입하였다. 한편 외

환 위기로 인해 중소 건설업체의 경영난이

심각해지자 이를 해소하는 차원에서 소규모

공사의 낙찰률은 3∼5% 상향 조정하는 등

정책 의지에 의해 낙찰률이 결정되어 왔다.

구체적으로 2000년부터 2002년 상반

기까지의 낙찰률 추이를 보면 상당한 변화

가 있었고 그 이면에는 다양한 정책 변화가

숨겨져 있었다. 2000년의 경우에는 외환

위기 이후 건설 투자가 1998년 1/4분기

부터 연속 마이너스 성장을 기록하면서 업

체들의 사정이 좋지 않자 경기 부양 차원에

서 낙찰률을 다소 높이는 정책을 폈다. 그

조달청발주공사의낙찰률, 어떻게변하고있나
- 올상반기평균 낙찰률은다소높아져, 50%대 대형공사도 2건 -
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1998년 1999년 2000년 2001년 2002년
상반기 증감률발주 금액 규모

90.1

90 .0

90 .0

89 .9

90 .4

80 .9

72 .2

70 .8

80 .6

80 .1

88 .4

87 .4
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81 .4

80 .5

72 .8

72 .9

74 .5

76 .5

86 .6

86 .2

85 .8

85 .1

84 .4

83 .2

77 .8

80 .1

74 .1

79 .2

87 .9

87 .5

87 .5

86 .8

86 .7

86 .0

83 .5

79 .5

64 .5

79 .8

87 .9 

88 .1 

87 .4 

86 .9 

86 .7 

86 .1 

83 .4 

80 .1 

67 .1 

81 .0 

0.0 

0.6 

-0.2 

0.1 

0.0 

0.1 

-0.1 

0.7 

2.6 

1.2 

1억원 미만

1억∼5억원 미만

5억∼10억원 미만

10억∼30억원 미만

30억∼50억원 미만

50억∼100억원 미만

100억∼500억원 미만

500억∼1,000억원 미만

1,000억원 이상

평균

조달청 발주 공사 규모별 낙찰률 추이

자료 : 조달청 홈페이지.

(단위 : %)



결과 1999년 평균 낙찰률이 76.5%에서

79.2%로 2.7% 포인트 상향되었다. 

2001년에도 소규모 공사의 낙찰률은 계

속 상향 조정되는 정책을 실시해 전체적으

로는 79 .8%로 전년보다 0.6% 포인트

높아졌다. 하지만 1,000억원 이상 대형

PQ 공사에는 최저가낙찰제가 도입되면서

1,000억원 이상 공사의 낙찰률이 64.5%

로 낮아져 공사 규모에 따라 낙찰률은 차별

화된 양상을 보였다. 

그리고 공공공사 낙찰률의 변화는 공공

건설 수주의 업체 순위별 비중에도 변화를

가져왔다. 시공 능력 1∼50위 업체의 비중

은 44.7%에서 39.9%로 급격히 비중이

줄어들었다. 건설업 등록제도의 변화 및 입

낙찰제도의 변화로 소규모 건설업체 수가

급증하면서 1,001위 이하 업체의 비중이

크게 늘어난 것도 원인이었다. 그러나 무엇

보다 1,000억원 이상 PQ 공사의 최저가

낙찰제 실시로 낙찰률이 크게 낮아진 것이

보다 직접적인 원인이었다. 

특히 대한건설협회 내부 자료에 의하면 1

∼20위 업체의 비중은 2000년 31.3%에

서 2001년에는 23.5%로 낮아진 반면 21

∼50위 업체들은 비중이 오히려 높아졌다.

최저가낙찰제 실시가 대규모 공사의 비중이

큰 상위 20대 업체들에게 집중적으로 영향

을 미친 것으로 판단된다. 

올 상반기 평균 낙찰률은 81%

2002년 상반기 조달청 공사 평균 낙찰

률은 81.0%로 지난해 연간 평균 낙찰률

79.8%보다 1.2% 포인트 높아졌다. 특

히 1,000억원 이상의 대형 공사의 낙찰률

이 64.5%에서 67.1%로 2.6% 포인트

개선되면서 전 규모 평균 낙찰률도 큰 폭으

로 상향 조정되었다. 지난해 최저가낙찰제

가 도입된 이후 문제점이 부각되면서 이에

대한 보완이 이루어졌기 때문으로 판단된다.

금년 상반기의 1,000억원 이상 대형 공사

9건 중 50%대의 낙찰률을 보인 공사는 청

평∼현리 도로 건설공사와 강남순환도시고

속도로(8공구) 건설공사 등 2건에 그쳤다.

기업 자율과 책임을 중시하는 시스템으로

최저가낙찰제의 도입은 일부 저가 낙찰로

인한 문제점도 있지만 정부 주도가 아닌 기

업 주도로 낙찰률을 결정하는 시스템으로서

기업의 창의적인 경영 활동과 비용 절감 등

긍정적인 효과를 가져올 것으로 기대되는

면이 더 크다. 건설공사의 적정 원가가 어

느 정도이며 기업 활동에 적절한 낙찰률은

어느 정도인지를 일률적으로 표현하기는 어

려울 것이다. 각 기업 나름대로의 내부 여

건과 노력에 달려있기 때문에 업체마다 다

르고 차이가 클 것이다. 정부가 이러한 것

을 알아낸다는 것은 어려우며, 특정한 숫자

를 정하는 것 자체가 무리한 일이라고 판단

된다. 그런데 그 동안은 정부가 낙찰률을

결정하므로 업체들은 정부의 입만 쳐다보면

서 기업 활동을 할 수밖에 없었다. 복권추

첨식, 요행식 낙찰제라는 신조어가 생긴 것

은 적격심사제도라는 입낙찰제도 자체의 결

함이기도 하지만 근본 배경에는 정부가 획

일적이고 일방적으로 낙찰자 결정 기준을

만들고 여기에 업체들이 맞추어야 했던 입

낙찰 시스템의 구조적인 문제가 자리하고

있다.

이제부터라도 기업의 독자적인 판단에 의

해 낙찰률을 제시하고 내부 경쟁력 강화를

통해 공사 원가를 낮추는 노력과 책임을 지

는 풍토가 조성된다면 낙찰률은 시장 기능

의 작동에 의해 공사마다의 적정한 수준을

찾게 될 것으로 기대된다. 이러한 자율에

기초한 낙찰률이 형성되는 것이 국민경제

전체 차원으로나 건설기업 차원으로나 효율

적이고 합리적인 방법이라고 여겨진다. 

건설업계부터 더 이상 기업 활동이 정부

의 정책 변화와 낙찰률 조정을 바라보는 천

수답식의 경영 활동에서 탈피해야 한다. 그

리고 정부는 과거의 관행이나 제도에 연연

하지 말고 시장의 자율과 책임을 중시하는

환경 조성 및 발주 정책 마련에 일관된 자세

를 가지고 추진해야 할

것이다.
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순위 구분 1996 1997 1998 1999 2000 2001 증감률

1∼50위

51∼100위

101∼500위

501∼1,000

위

1,001위 ∼

계

9,817 .0 

3,175 .2 

6,087 .7 

2,563 .1 

3,090 .8 

24 ,734 .7

13 ,974 .8 

3,699 .7 

5,939 .4 

2,584 .0 

4,664 .1 

30 ,863 .0

11 ,041 .5 

3,512 .6 

5,211 .1 

2,447 .3 

4,582 .4 

26 ,795 .9

11 ,255 .7 

2,746 .8 

4,491 .3 

2,211 .7 

5,358 .8 

26 ,065 .2 

11 ,682 .1 

2,132 .9 

4,724 .0 

2,420 .5 

5,195 .5 

26 ,155 .9 

10 ,614 .7 

2,389 .3 

5,379 .3 

2,321 .2 

5,885 .0 

26 ,589 .4 

-9.1 

12 .0 

13 .9 

-4.1 

13 .3 

시공 능력 순위별 공공공사 수주액 추이

주 : 증감률 및 비중 증감은 2000년 대비 2001년 기준. 
자료 : 1996∼2000년은 건설업통계연보, 2001년은 대한건설협회 내부자료.

(단위 : 십억원)

(단위 : %)

순위 구분 1996 1997 1998 1999 2000 2001 비중 증감

1∼50위

51∼100위

101∼500위

501∼1,000

위

1,001위 ∼

39.7

12 .8

24 .6

10 .4

12 .5

45 .3    

12 .0    

19 .2    

8.4    

15 .1

41 .2    

13 .1    

19 .4    

9.1    

17 .1 

43 .2

10 .5

17 .2

8.5

20 .6

44 .7

8.2

18 .1

9.3

19 .9

39 .9 

9.0 

20 .2 

8.7 

22 .1 

-4.7 

0.8 

2.2 

-0.5 

시공 능력 순위별 공공공사 비중 추이
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