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2003년 6월에 186만 4,000명까지 증

가했던 건설업 취업자 수는 장마철 요인으로

8월에는 179만 9,000명으로 위축되었다

가 9월에는 182만명으로 돌아섰다. 이는 지

난해 같은 기간인 2002년 9월에 비해

0.7% 증가한 수치이다. 

2003년 3월 이후에 나타났던 취업자 수

의 증가와 실업자 수의 증가가 함께 나타나

는 현상은 여전히 계속되고 있다. 이것은 건

설업으로 복귀한 근로자들이 쉽게 일자리를

찾지못하고있음을시사한다. 

40대 이상이 61.3%에 달해

2003년 9월 현재 건설 기능 인력은 134

만 6,000명으로 2002년 12월에 비해

6,122명이 줄었다. 이를 연령대별로 살펴보

면 50대에서 2만 1,665명이 증가했고 30

대에서는 2만 3,140명이 감소하였다. 20대

이하에서는 1만 9,416명이 증가하였다. 하

지만 아직도 40대 이상의 비율이 61.3%로

고령화 현상이 개선되지는 않고있다.

최근 건설 경기가 위축되고 일자리를 찾지

못하는 건설 근로자들이 많음에도 불구하고

2003년 3/4분기에 숙련공은 여전히 부족

한 것으로 나타났다. 특히, 부족한 직종은 도

장공, 방수공, 배관공, 조적공, 타일공, 미장공

등이며, 타일공의 일일 임금(하루 실제 지급

일당)은 평균 14만 6,656원으로 조사되었

다.

외국인 근로자 도입 규모가 최대 변수

내년도 건설 현장의 기능 인력 수급 또는

임금 동향에 가장 큰 영향을 주게 될 최대 변

수는건설현장의외국인근로자의도입규모

이다. 최근 산업연수제와 고용허가제를 병행

하기로외국인근로자정책의큰줄기가결정

되었다.

건설산업의 경우 2003년 9월 말 현재

5,599명의 산업 연수생이 활동 중이며 총

7,500명의 할당량을 확보하고 있다. 하지만

고용허가제에 의한 도입 규모는 아직 결정되

지 않고 있다. 

현장 조사를 통해 수집된 정보를 종합해보

면 건설 현장의 외국인 근로자 수는 2003

년 4월 현재 대략 13만 4,000명 정도로

추정된다. 이들은 10월 말까지 자진 신고를
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건설업 취업자 수, 실업자 수, 종사자 풀 추이

구분
2003년

취

업

자

실

업

자

건설업 종사자 풀(A+B)

전 산업

건설업(A)  

건설업 비중

전년 동기 대비 증감률

전 산업(전체) 

전 산업(1년 미만) 

건설업(1년 미만)(B)  

건설업 비중(1년 미만) 

전년 동기 대비 증감률
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70 

12.6 
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1,864 
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83 

14.2 

48.2 

1,947 
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8.2 

1.4 
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621 

92 

14.8 

73.6 

1,935 

22,126

1,799 

8.1 

4.7 

756 

628 

95 

15.1 

28.4

1,894 

22,301

1,820 

8.2 

0.7 

730

600 

85 

14.2 

49.1 

1,905 

(단위 : 천명, %)

자료 : 통계청, 「경제활동 인구조사」, 각 연도.

주요 직종 숙련공의 임금 및 인력 과부족 동향(2003년 3/4분기)

평균 미장공 조적공 철근공 콘크리트공 배관공 건축 목공 방수공 타일공 도장공

(단위 : 원)

116,561
109,833

-0.77

102,247
126,167 113,417

119,000

-0.83

-1.07

-0.23 -0.23 135,613

-1.08

90,842

-0.47

-1.00

146,656

109,688

-0.87

-1.17

임 금

과부족

주 : 인력 과부족 수치 중 +2는 많이 남는다, +1은 조금 남는다, 0은 적당하다, -1은 조금 모자란다, -2는 많이 모자란다를 의미함.
자료 : 대한전문건설협회.
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통해 합법 체류자만 남고 불법 체류자는 출

국하도록되어있다. 

건설 현장의 경우 2003년 3월 말 현재

국내 체류 기간이 4년 미만인 외국 국적 동

포가 합법 체류 자격을 획득할 수 있는 대상

이다. 이들은 대략 1만 8,000명에 이르는

것으로 추정된다. 

즉, 실제 존재하는 불법 체류자 수와 제도

에 부합하는 합법 체류자 수 간의 격차가 큰

것이 건설 현장의 현실이다. 따라서, 건설 현

장에서 활동할 수 있는 외국인 근로자 수의

도입 규모를 어느 정도로 하느냐에 따라 노

동력 수급 및 임금 동향이 크게 달라질 것으

로판단된다.

불법 체류자 일제 추방시 인력 대란 우려

두 가지 극단적인 시나리오로 대별하여

2004년의 노동력 수급과 임금 수준을 전망

할수있다. 

첫째, 현재의 활용 상태가 유지되어 약 14

만명의 외국인 근로자가 건설 현장에 존재하

는 경우이다(시나리오 1). 이것은 합법적인

도입 규모를 크게 늘리거나 불법 체류자가

근절되지 않아 현재와 유사한 상태를 의미한

다. 이 경우 숙련공 부족 현상이 현재보다 약

간 심화되면서 연간 8.3% 정도의 임금 상

승이 예상되고 비숙련공의 경우 그 보다는

낮은 4.6%의상승이예상된다.

둘째, 합법적인 외국인 근로자 도입 규모

를 약 2만 5,000명으로 제한하는 경우이

다(시나리오 2). 이 경우에는 현재의 외국인

근로자 규모에 비해 약 11만 5,000명의

공백이 발생한다. 물론 내국인이 이 공백을

메울 수도 있으나 그 조정 속도에 따라 건설

현장에 미치는 영향이 매우 클 수도 있다.

즉, 정부가 건설 현장의 외국 인력 도입 규

모를 확대하지 않은 채 철저한 단속을 통해

단기간 내에 불법 체류자를 추방한다면 건설

현장에는 2002년 못지 않은 인력 대란이

재연될 가능성도 있다. 이 경우 숙련공 확보

경쟁이 재발되면서 임금이 치솟아 2004년

상반기에는 올 상반기에 비하여 숙련공 임금

이 19.0%, 비숙련공 임금은 10.4% 급등

할 것으로 예상된다. 따라서, 건설 현장의 외

국인 근로자 도입 규모를 적정하게 산정하는

것이 중요하다.

적정한 도입 규모 산정해야

이러한 점을 감안할 때 외국인 근로자 수

도입 규모를 결정할 때 다음 두 가지 사항을

고려해야 한다. 첫째, 건설 현장의 공사 진행

에 차질이 빚어지지 않도록 일정 수를 확보

해야 한다. 둘째, 내국인이 일자리를 뺏겨 실

업자가 될 정도로 많아져서는 안 된다.

이러한 기준에 의한 도입 규모가 어느 정

도인지 명확한 근거는 없다. 하지만 2003

년 말에는 현존하는 외국 인력 약 14만명의

3분의 1 수준인 5만명 정도를 건설 현장의

기본 할당량으로 확보하는 방안을 생각할 수

있다. 

그리고 이후에 건설 현장의 노동력 수급

상황을 보아 가감하는 것이다. 이것이 건설

공사에 미칠 수급 차질을 최소화하고 내국인

건설 근로자의 일자리 대체를 막을 수 있는

적정선으로 판단된

다.
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외국인 근로자 수 규모 시나리오별 내년도 건설 기능 인력 수요 및 임금 전망

구분 2002년
상반기 하반기(E) 상반기 하반기

2003년(E) 2004년(E)

건설 투자

인력 수요

일일 임금
(8시간 기준)

일일 임금
(8시간 기준)

건설업 취업자

건설 기능 인력

숙련공

비숙련공

숙련공

비숙련공

75.21(3.3) 

1,746(10.2) 

1,309(8.4)

36.07(7.6) 

1,794(5.8) 

1,345(5.7) 

43.67(4.8) 

1,854(3.2)

1,391(3.2) 

79.74(6.0) 

1,824(4.5) 

1,368(4.5) 

37.07(2.8) 

1,837(2.4)

1,377(2.4) 

45.33(3.8) 

1,921(3.6)

1,441(3.6) 

82.40(3.3) 

1,879(3.0) 

1,409(3.0) 

80,886(24.5) 

47,857(19.9)

86,635(15.3) 

52,483(9.7)

93,633(8.1) 

53,825(6.1) 

90,134(11.4) 

53,154(11.1)

94,833(9.5) 

55,212(5.2)

100,468(7.3) 

56,032(4.1) 

97,650(8.3) 

55,622(4.6)

103,091(19.0) 

57,941(10.4)

107,303(14.6) 

58,239(8.2) 

105,179(16.7) 

58,090(9.3)

(단위 : 조원, %, 천명, 원)

주 : 건설 투자는 1995년 불변 가격 기준이며, ( )는 전년 동기 대비 증감률임. 일일 임금은 하루 8시간 기준으로 숙련공 임
금은 11개 주요 직종의 평균 임금이며, 비숙련공 임금은 보통 인부의 임금을 의미함.

자료 : 한국건설산업연구원, 대한건설협회.

건설 현장 외국인 근로자규모시나리오1(현재) : 약 14만명(산업연수생 7,500명 + 불법 체류자 13만 4,000명 추정)

건설 현장 외국인 근로자 규모 시나리오2 : 약 2만 5,000명(산업연수생 7,500명 + 합법 체류자 1만 8,000명 추정)

숙련공과 비숙련공의 일일 임금 동향 및 전망

2002년 상반기 2002년 하반기 2003년 상반기 2003년 하반기
(전망)

2004년 상반기
(전망)

2004년 하반기
(전망)

(단위 : 원)

45,031
50,683

75,171

86,601 86,635

52,483

103,091

100.468
93,633

53,825

94,833

55,212 56,032

107,303

58,23957,941

숙련공 임금(8시간 기준)-시나리오1

숙련공 임금(8시간 기준)-시나리오2

비숙련공 임금(8시간 기준)-시나리오1

비숙련공 임금(8시간 기준)-시나리오2

자료 : 대한전문건설협회, 한국건설산업연구원.


