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우리나라 건설업체의 세계 시장에서의 연

대별 수주 추이 및 특징을 보면 우선 토목,

건축 공종 비중이 점차 감소 추세에 있으며

플랜트 공종이 점차 그 세력을 넓혀가고 있

다. 이는 전 세계적으로 기술 집약적, 고부가

가치 산업이 발전함에 따라 그에 수반되는

건설 프로젝트 또한 발주 물량이 늘어나는

데 따른 것으로 보인다. 또한, 이러한 플랜트

물량의 확대는 단순 시공 시대가 이미 지나

가고 있으며, 기본 인프라가 다소 정리되고

있음을보여준다.

이러한 현상은 중동 역시 마찬가지이다.

제1의 중동 붐이 기본 인프라 발주의 시대

라 한다면 2000년대는 자원과 환경을 중심

으로 고부가가치 산업 육성에 따른 플랜트

및 관련 시설 발주의 시대라 할 수 있다. 특

히, 중동 지역에 천연 자원이 집중되어 있고

이에 따른 업& 다운스트림 부문 육성 정책

과 맞물려제2의 중동 붐을 예고하고있다. 

중동, 플랜트 공종 독주 경향으로 전환

우리나라 건설업체들의 중동 지역 주요

수주 대상국을 살펴보면 1970∼80년대에

는 사우디아라비아를 중심으로 리비아, 쿠웨

이트가 그 중심을 이루고 있다. 1990년대

이후에는 중동 붐을 주도하던 사우디 시장의

수주액이 감소해 중동 지역의 수주 패턴의

전이 현상을 짐작케 한다. 실제로 2000년대

의 새로운 수주 패턴은 특정 국가를 벗어나

비교적 고르게 분포되어 있다. 이는 조정기

를 거친 국내 건설업체들에게는 리스크를 분

산시킨다는 측면에서 바람직한 것으로 보인

다.

2000년대 중동 지역의 건설 시장 패턴은

플랜트 공종의 독주 경향이다. 다른 한편으

로 생각하면 이러한 시장 패턴은 토목 및 건

축 부문에서의 우리나라 건설업체의 우위적

요소가 점차 감소하고 있음을 시사한다. 즉,

노동 집약적 단순 시공 패턴은 수익을 창출

하기 어려운 부문이 된 지 오래이며 기술 집

약적, 고부가가치 산업으로의 이전이 필수불

가결하게 된 것이다. 따라서, 플랜트 공종으

로의 본격적인 이전 초기 단계에 접어든 우

리 건설업체들은 가격과 기술의 두 마리 토

끼를 잡아야 하며, 과거 중동 시장에서의 선

점 효과를극대화시켜야한다.

문제는 중동 지역이 엔지니어링을 통해

부가가치를 높일 기회가 많지 않은 시장으로

매우 치열한 입찰 경쟁 형태를 보이고 있다

는 점이다. 수익성 확보에 의문을 제기하고

있는 선진 건설업체는 이라크에 대해서조차

도 적극적인 관심을 쏟지 않고 있다. 하지만

전쟁에 대한 우려가 건설 시장에 악영향을

미친 것만은 아니다. 불안정에 힘입은 고유

가로 일부 사업이 활기를 띠고 있으며 오일

과 가스 업스트림 수요가 특히 강하게 나타

나 향후 다운스트림 부문의 발주 물량 증가

가 예상된다.

제2의 중동 붐 예견할 만

엔지니어링을 통한 부가가치 제고에 어려

움이 있다 하더라도 세계 전 지역을 대상으

로 우리나라 건설업체의 수주 전망이 밝은

지역은 역시 중동 시장이라 할 수 있다. 과거

제1의 중동 붐과 함께 해외 건설시장의 포션

이 확대되었으며, 현재 이란의 사우스파 관련

다운스트림 부문 활성화 정책, 이라크 전후

복구 사업, 카타르의 북부 가스전 개발 프로

제2의중동붐예견…기회인가신기루인가
- 플랜트공종‘독주’경향, 과거 선점 효과 극대화의 키워드는 기술과 금융력 -

세계 전 지역 공종별 수주 추이
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토목 건축 전기 통신 용역 플랜트

(단위 : 천달러)
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젝트, 쿠웨이트와 사우디아라비아의 다운스

트림 부문 개발 등 제2의 중동 붐을 예견할

만하다. 단, 과거의 단순 공종이 아닌 천연 자

원과 연계된 플랜트 부문 중심으로 그 주요

패턴이 변화하고 있고, 선진국과의 경쟁에 있

어 기술 수준뿐만 아니라 가격 경쟁적인 측

면도 고려하여 수익성을 극대화시켜야 한다.

물론 아프리카, 중남미, 동유럽 시장도 진출

확대적 시야에서 고려해볼 만한 시장으로 보

인다. 하지만 공사 재원의 확보, 즉 프로젝트

파이낸스 능력 및 지역 경제권의 입찰 참여

자격 제한 등으로 단기간에 진출을 확대하기

어려운실정이다.

최근 프로젝트 발주 패턴의 변화와 공사

재원의 양상이 다양해지면서 우리나라 건설

업체는 기술력뿐만 아니라 전문 인력 양성을

위한 노력이 병행되고 있다. 중동 지역에서

우리나라 건설업체의 수주 패턴은 EPC

(Engineering, Procurement , Con

struction), 턴키 방식의 발주가 증가하면

서 동 방식의 플랜트 건설 수주 또한 증가

추세에 있다. 그러나, 선진 건설업체에 다소

뒤지는 실정이며, 기존의 토목 및 건축 패턴

도 다양해지면서 단순 시공에서 고기술을 요

하는패턴으로바뀌고있다.

경쟁력 패러다임이 변하고 있다

우리나라 건설업체의 중동 진출 역사는

1973년으로 거슬러 올라간다. 최초 공사는

사우디에서 삼환기업이 수행한 도로 공사로

단순 토목 공사였다. 1970년대는 사우디의

기본 인프라 건설 붐에 힘입어 우리 업체들

이 중동에 본격적으로 진출하였다. 이러한

현상은 1980년대에까지이어졌다. 

그러나, 1980년대 중반의 수주 실적 감

소, 그리고 1990년대 말에 이르러 중동 시

장 진출의 가장 큰 난관인 IMF 구제 금융

신청에 이르러 우리나라 해외건설업은 커다

란 시련을 겪어야만 했다. 특히, 해외 건설시

장의 경쟁력 우위 요소는 이미 변화하고 있

었으나 국내 업체들의 경쟁력은 선진 업체를

따라가지 못하고 있었다. 이는 곧 구조조정

을 거쳐 뼈를 깎는 감축 및 수익 극대화 전

략을가다듬게하는계기가되었다. 

이제 우리나라 건설업체들은 과거 패턴을

버리고 새로운 경쟁력 제고 및 수익 창출을

위한 방안을 적용시켜야 한다. 1970∼80

년대의 노동 집약적 단순 토목·건축 패턴에

서 벗어나야 한다. 1990년대의 경제 시련기

를 거쳐 현재에 이르기까지 해외건설 패턴은

복잡하고 다양해졌다. 그래서 과거의 단순 노

동력이 아닌 고급 기술 인력이나 프로젝트

파이낸스 등의 공사 재원적 전문가가 필요하

다. 아직 미비한 클레임 분야도 대비해야 한

다. 또한, 리스크나 비용을 경감시키기 위한

선진 업체들의 투자에 병행키 위해서는 과감

한 R&D 및 인력 양성 투자가 필요하다. 정

부의 지원 역할 또한 절실히 필요한 시점이

다.

어떻게 해야 경쟁력 우위를 유지하나

우리나라 건설업체들은 2005년부터 발효

될 DDA(도하개발아젠다) 협약에따른대비

책 마련 및 국내 시장의 협소함과 한계를 극

복하기 위해 IMF를 기점으로 선택 시장이

아닌 대체 시장으로서 해외 시장 진출 확대

를 신중하게 모색하고 있다. 즉, 수익성 창출

과 리스크 매니지먼트에의 관심이 점차 증가

하고있다. 따라서, 정부도 해외건설드라이빙

정책을 공종별로 지원하는 것보다는 대외 경

쟁력 확보 차원에서 한 방향으로 일관되게

지원하는것을검토해야할것으로보인다. 

특히, 중동 지역을 포함한 해외 건설시장

이 과거 단순 토목-건축 패턴에서 플랜트가

증가함에 따라 해외 공사에 진출한 기업들이

진출국 현지 업체 또는 여타의 국제 기업들

과의 경쟁에서 우위를 유지하기 위해서는 다

음과 같은 몇 가지 대책 방안의 병행이 필요

하다.

기술 전문화 및 특화

해외 건설시장에서 경쟁력 우위를 유지하

기 위한 가장 강력한 원동력은 경쟁 업체들

보다 우월한 전문화된 특화 기술이다. 세계적

으로 유명한 기업인 미국의 플루어 다니엘,

켈로그(M.W. Kellogg)는 석유화학 플랜

구분 1970∼1979 1980∼1989 1990∼1999 2000∼2003.10 공종 총계
6,070,072
10,072,116
197,178
1,095,533
116,159
3,069,912
20,620,970

20,598,863
26,089,056
1,552,764
449,505
1,029,218
6,645,685
56,365,091

8,334,367
2,072,827
1,008,361
82,294
25,951
7,446,480
18,970,280

559,223
392,314
433,675
18,341
7,467
7,536,606
8,947,626

35,562,525
38,626,313
1,178,795
3,191,978
1,178,795
24,698,683

토목
건축
전기
통신
용역
플랜트
연대 총계

중동 지역 공종별 수주 내역
(단위 : 천 달러)

출처 : 해외건설협회 통계 자료(http://www.icak.or.kr).

국가 업체 공사명 발주처 계약액 공사 기간
2002. 03. 01∼
2005. 02. 28
1999. 3. 30∼
2002. 6. 30
2001. 6. 30∼
2003. 12. 29
1990. 6. 25∼
2003. 12. 31

1,316,125

1,015,391

802,000

6,638,287

Azip Iran

토탈 사우스파社

UAE Offsets
Group
대수로위원회
(GMRA)

사우스파 4, 5단계

South Pars 가스전 개발 공사
2&3 단계 - 육상 설치 공사

후자이라 담수 발전 공사

리비아 대수로 2단계 공사

이란

UAE

리비아

현대건설

두산중공업

동아건설산업

1990∼2000년대 중동 지역 주요 대형 프로젝트 현황 (단위 : 천 달러)

출처 : 해외건설협회 통계 자료.
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트부분, 벡텔 및 파슨스는 발전소 건설 부분

에 전문화 및 기술 특화를 추구하였다. 현재

전 세계 암모니아 공장의 절반 이상은 플루

어 다니엘 및 켈로그사가 건설하였으며, 전

세계 원자력 발전소의 절반 이상은 벡텔 및

파슨스사가 건설하는 등 이들 업체들은 일찍

이 전문적인 기술을 배양하여 해당 분야의

최고 기술력을 보유함으로써 수주 경쟁에서

항상우위를유지하고있다.

시장의 세계화, 즉 국경 없는 무한 경쟁은

우리에게 전문화의 당위성을 역설하고 있다.

우리 업체들도 그동안 추구해 온 물량 위주

의 영업 전략으로는 수익성 등 기업 경영 측

면에서 실효성을 기대할 수 없으므로 선진

외국 건설업체들과의 경쟁에서 생존하기 위

해서는전문화및특화를추진해야한다.

기술의 특화 전략은 단기적이 아닌 장기

적인 안목으로 지속적인 노력과 투자가 필요

한 사안이다. 해외 건설시장, 특히 플랜트 건

설 시장에서의 경쟁력 우위를 확보하기 위해

서는 비교 우위가 없는 분야의 과감한 포기

및 가능성 있는 분야의 적극적 투자로 요약

되는‘선택과집중’전략이반드시필요하다.

금융 조달 능력의 배양

글로벌 건설 기업들은 앞으로 사회간접시

설은 물론 민간 시설 부문까지 민간 투자 사

업 또는 투자 개발형 사업에 의한 사업 수행

방식을 적용할 것으로 예상된다. 또한, 과거

의 핵심 역량으로 여겨지던 기술적인 전문성

보다는 국제 금융에 대한 전문성과 지식, 그

리고 사업을 창출하는 능력이 기업의 핵심

역량으로 자리잡게 될 것으로 보인다. 특히,

프로젝트 파이낸싱은 1980년대 이후부터

해외 공사 수주에 있어 매우 강력한 경쟁 수

단이 되었으며, 세계의 건설업체들은 프로젝

트 파이낸싱을 위하여 다양한 금융 기관과

제휴하는 등 건설 시장 변화에 적극적으로

대응하고있다.

최근의 프로젝트 파이낸싱 추세로 리스크

분산을 위한 사업 참여 업체 수의 증가를 꼽

을 수 있다. 상대적으로 파이낸싱 능력의 부

담을 줄이자는 것이다. 중동 지역 역시 공사

발주시 프로젝트 파이낸싱 능력을 기본으로

한 리스크 분산이 중시되고 있다. 따라서, 세

계 해외건설업체들은 자국의 국제적인 금융

기관 및 수출 금융 제도 이용, 대외 원조 기

금 활용 등 여러 가지 방안으로 수주 시장에

서의 경쟁력 확보를 위하여 노력하고 있다.

향후 플랜트 건설 시장에서 이러한 프로젝트

파이낸싱 능력은 경쟁력 우위의 요소로 그

중요도가 배가될 것으로 예상된다. 이에 따

라 금융 관련 전문가를 양성하고 장기적인

금융 조달 능력 배양에 적극 대처해야 할 것

이다.

전략적 제휴의 활성화

세계화 시대의 치열한 경쟁 속에서 우위

를 확보하기 위해서는 서로의 장점을 극대화

시키고 서로의 약점을 보완할 수 있는 전략

적 제휴 및 협력은 필수적이라 할 수 있다.

하지만 우리나라의 건설업체들의 경우 아직

까지는 전략적 제휴를 맺는 데 크게 인색한

것으로 보인다. 1994년도 스위스 국제경영

개발원의 세계 경쟁력 보고서에 따르면 우리
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다.

전략적 제휴의 활성화는 세계화 시대에

필수적인 생존 방식으로 인식되어 가고 있

다. 특히, 해외 공사를 수행하기 위해서는 다

양한 국제적 조직들간의 제휴와 협력이 매우

중요하다. 아울러 우리의 기본 경쟁력 요소

가 없을 때는 경쟁력 있는 외국 기업과의 전

략적 제휴도 기대하기 어려우므로 우리 건설

업체들은 선택과 집중을 통해 기본적인 경쟁

력 확보에최선을다해야한다.

종합적 기능 관리 능력의 배양

중동 지역뿐만 아니라 전 세계의 플랜트

건설 활동은 계획, 설계, 시공, 시운전 단계에

이르기까지 다양한 기능으로 분화되어 있으

므로 생산성을 높이기 위해서는 생산 기능의

종합화가 필요하다. 이러한 생산 기능의 결

합(vertical integration)은 두 가지로

구분할 수 있다. 첫째는 협의의 종합화로서

설계와 시공 기능의 결합을 통한 종합 능력

의 배양이며, 둘째는 프로젝트 발굴, 공사 기

획 및 관리, 파이낸싱, 설계, 구매, 시공, 감리,

그리고 보수 및 유지 관리까지 총체적인 서

비스를 제공키 위한 제반 기능들의 광의의

종합화를들 수있다.

협의의 종합화는 설계 기술과 시공 기술

을 결합함으로써 기술 개발의 상승 작용, 새

로운 기술의 활용도 제고, 설계시 시공 경험

활용에 따른 시공성 향상, 이를 통한 품질

향상과 공사비 절감, 책임의 일원화, 패스트

트래킹(fast-tracking)을 통한 공기 단축

효과 등을 기대할 수 있다. 광의의 종합화는

CM, 즉 건설사업관리라는 개념으로서 공사

전반에 대해 프로젝트 초기부터 발주자의 대

리인·조정자·지휘자로서의 역할을 수행하

는 것으로 총체적인 프로젝트 현황과 독립적

인 분석이 가능하고 전반적인 기획과 조정을

통해 공사비 인하 및 공기 단축도 가능하

다.
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