
건설현장불법체류자수다시증가

건설현장의불법체류자수를최근에세

밀하게추정하지는못했으나2 0 0 3년 말에

실시한실태조사를통해대략적인규모를

짐작할수는있다. 면담에의하면수도권지

역건설현장의실무자들은2 0 0 4년 7월현

재건설현장불법체류자의규모가2 0 0 3년

단속이전수준과유사하다고응답하고있

다. 올해들어단속이느슨해진틈을타불

법체류자들이다시증가한것이다. 

이들이활동하는직종을살펴보면형틀

목공의경우대개50% 정도이고많은지역

은 8 0 %까지도외국인력이차지하고있다

고한다. 그외에도고도의숙련을요하지

않는내장, 철근콘크리트, 방수등의직종

에서30% 이상을차지하고있다고한다.

이낮아지는경향은올해들어더욱심화되

고있다. 

반면, 건설업의1년미만전직(前職) 실업

자수의전년동기대비증감률은2 0 0 2년-

3 3 . 3 %이던것이2 0 0 3년에는17.1% 증가했

으며2 0 0 4년에도크게증가하고있다. 좀더

세밀한분석이필요하겠으나단순한수치의

비교만으로도건설투자의취업유발효과

가점점미약해지고있음을짐작할수있다.

하지만이것이건설기술변화에의한급격

한취업유발계수의하락을의미하는것으

로판단되지는않는다. 오히려건설현장불

법체류자의급증과더욱큰관계가있을것

으로추정된다. 불법체류자는건설업취업

자통계에드러나지않으므로불법체류자

가많을수록그격차가커질가능성이있기

때문이다.

2 0 0 4년들어건설투자증가율이둔화되

면서건설업취업자증가율도크게낮아졌

다. 2004년상반기의경우1 / 4분기와2 / 4분

기의전년동기대비건설투자증가율이

4 . 1 %와 2 . 1 %로 둔화되면서건설업취업자

증가율은1 . 6 %와0 . 5 %로낮아졌다. 

투자증가율에비해취업자증가율미미

주목할것은2 0 0 3년이래건설투자증가

율에비해건설업취업자의증가율이현저

히낮아지는추세에있다는점이다. 2002년

의경우건설투자증가율이5 . 3 %인데비

해건설업취업자증가율은1 0 . 2 %로약두

배에달했다. 그러나, 2003년의경우건설

투자증가율이7 . 6 %인데건설업취업자증

가율은4 . 0 %로오히려절반에그쳤다. 건설

투자증가율에비해건설업취업자증가율
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특집
2 0 0 4년하반기건설경기전망

기능인력실업심화…임금상승세도둔화될전망
- 현장불법체류자규모가실업문제해결의열쇠, 현재8만명잔존추정-

건설업취업자수, 실업자수, 종사자풀, 건설투자의추이

구 분
1월 2월 3월 4월 5월 6월

취업자

실업자

전(全) 산업

건설업(A)  

건설업비중

전년동기대비증감률

전(全) 산업(전체) 

전산업( 1년 미만) 

건설업( 1년 미만)(B)  

건설업비중( 1년 미만)  

전년동기대비증감률

건설업종사자풀( A + B )

건설투자( 2 0 0 0년 불변가격)

전년동기대비증감률

22,169 

1,746 

7.9 

10.2 

708 

555 

70 

12.6 

- 3 3 . 3

1,816 

107.6 

5.3 

22,139 

1,816 

8.2 

4.0 

777 

589 

82 

13.9 

1 7 . 1

1,896 

116.1 

7.6  

21,936 

1,740 

7.9 

2.1 

854 

630 

102 

16.2 

27.5 

1 , 8 4 2

22,005 

1,728 

7.9 

1.8 

900 

670 

111 

16.6 

27.6 

1 , 8 3 9

2 2 . 1

4 . 1 (전망)

22,371 

1,817 

8.1 

0.9 

879 

650 

89 

13.7 

0.0 

1 , 9 0 6

22,673 

1,869 

8.2 

1.4 

809 

615 

83 

13.5 

16.9 

1 , 9 5 2

22,738 

1,858 

8.2 

0.3 

788 

610 

94 

15.4 

13.3 

1 , 9 5 2

3 1 . 0

2 . 1 (전망)

22,822 

1,865 

8.2 

0.1 

763 

595 

98 

16.5 

18.1 

1 , 9 6 3

2 0 0 2년 2 0 0 3년
2 0 0 4년

자료: 통계청, 경제활동인구조사, 각연도; 한국건설산업연구원.

(단위: 천명, %, 조원)
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2 0 0 3년1 2월조사결과를통해추정한단속

이전의건설현장불법체류자수는약1 0만

명에달했다. 이들중일부는강제출국을

통해나갔을것으로짐작되나현장실무자

의응답을토대로추정하면2 0 0 4년 7월현

재약 8만명정도의외국인력이잔존하는

것으로추산된다. 이러한불법체류자의존

재가건설투자의증가율에훨씬못미치는

건설업취업자의낮은증가율에대한해답

의일부일것으로판단된다. 

인력수급대체로원활, 임금상승도둔화

한국건설산업연구원의‘건설업경기동

향 조사’결과는대체로2 0 0 3년 하반기부

터인력수급정도가나아지고있는데비해

인건비의경우사정이별로나아지지않고

있음을보여준다. 대개대형업체일수록나

아지는정도가크고중소업체일수록어려

움이큰것으로조사되었다. 

매월두 차례전문건설업체를대상으로

실시하는대한전문건설협회의‘주요직종

별임금및인력수급조사’자료를통해주

요직종의숙련인력에대한임금및수급

동향을보다자세히알아볼수있다. 숙련

인력의경우시기에따라부족한정도는차

이가있으나‘부족하다’는 응답이여전히

지속되고있다. 

2 0 0 3년에완만한증가세를이어오던주

요 직종숙련인력의평균임금은2 0 0 4년

들어약간감소하다가다시상승세로돌아

서0 . 6 %의미미한상승률을보이고있다. 6

월 현재직종별임금을살펴보면타일공과

건축목공이1 4만7 , 0 0 0원과1 4만2 , 0 0 0원

으로가장높다. 

최근건설경기의둔화와불법체류자의

증가로건설기능인력의수급에대한어려

움은대개해소되었다고풀이할수있다. 하

지만신규숙련인력의양성부족과가속화

하고있는고령화추세로솜씨좋은내국인

숙련인력을구하기는여전히어렵고이들
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특집

건설인력수급및임금B S I

1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 1 0월 1 1월 1 2월 1월 2월 3월 4월 5월 6월
2 0 0 3년 2 0 0 4년

인력수급

임 금

1 2 0 . 0

1 0 0 . 0

8 0 . 0

6 0 . 0

4 0 . 0

2 0 . 0

건설기능인력(숙련공)의임금및과부족정도추이

3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 1 0월 1 1월 1 2월 1월 2월 3월 4월 5월 6월

2 0 0 3년 2 0 0 4년

일일임금(원)

1 1 9 . 4 6 8

1 2 0 . 3 3 1

1 0 2 . 2
9 4 . 1

7 0 . 0

6 8 . 2

7 9 . 4

7 5 . 7

6 9 . 1

7 4 . 0

1 1 3 . 9

9 4 . 2

9 8 . 6

1 0 8 . 8

1 1 8 . 5 7 8

1 1 8 . 8 0 0

1 1 8 . 1 8 1

1 2 0 . 1 4 9

- 1 . 1 2

- 0 . 8 0

- 0 . 6 9

- 0 . 9 3

- 1 . 0 2

- 9 . 5

과부족정도( +과잉, -부족)

1 2 5 , 0 0 0

1 2 0 , 0 0 0

1 1 5 , 0 0 0

1 1 0 , 0 0 0

1 0 5 , 0 0 0

1 0 0 , 0 0 0

0 . 0 0

- 0 . 2 0

- 0 . 4 0

- 0 . 6 0

- 0 . 8 0

- 1 . 0 0

- 1 . 2 0

- 1 . 4 0

2 0 0 4년 상반기주요직종별임금추이
(단위: 원, %)

자료: 대한전문건설협회.

자료: 대한전문건설협회.

자료: 대한전문건설협회.

직종 1월 2월 3월 4월 5월 6월 증감률( 1 ~ 6월)

평균

건축목공

철근공

콘크리트공

도장공

배관공

미장공

방수공

타일공

조적공

119,468 

142,860 

128,000 

116,000 

107,450 

117,500 

110,000 

99,400 

147,000 

107,000 

120,331 

149,167 

130,000 

121,111 

100,800 

118,000 

110,000 

99,900 

147,000 

107,000 

118,578 

135,000 

129,000 

118,000 

102,000 

118,500 

110,800 

99,900 

147,000 

107,000 

118,800 

132,500 

129,000 

118,000 

105,000 

120,000 

110,800 

99,900 

147,000 

107,000 

118,181 

131,429 

129,000 

118,000 

100,000 

120,500 

110,800 

99,900 

147,000 

107,000 

120,149 

142,143 

130,000 

118,000 

100,000 

126,500 

110,800 

99,900 

147,000 

107,000 

0 . 6

- 0 . 5

1 . 6

1 . 7

- 6 . 9

7 . 7

0 . 7

0 . 5

0 . 0

0 . 0
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에대한임금은하락하지않고있는것으로

판단된다.

국내인력수급, 불법체류자규모에좌우

올하반기건설기능인력의수급또는임

금동향에영향을미칠중요변수는고용허

가제를계기로강화될불법체류자단속의

정도이다. 건설현장에서합법적으로활용

할 수 있는 외국인 근로자 수는 총 3만

3 , 5 0 0명이다. 그내역은주로3 0 0억원이상

의 SOC 공사에 활용될 산업연수제 1만

5 , 5 0 0명과고용허가제 6 , 0 0 0명, 그리고

3 0 0억원미만의중소규모현장에활용될

취업관리제1만2 , 0 0 0명등이다.

2 0 0 4년6월말현재산업연수생은6 , 3 0 6

명이활동중이며, 합법적인모든제도를통

해최대한조속히외국인력을도입하더라

도 하반기에는2만명정도에그칠것으로

보인다. 따라서, 현재8만명정도로추산되

는건설현장불법체류자에대한단속의범

위와강도에따라내국인의실업문제또는

인력수급및임금에영향을줄수있다.

외국인근로자의규모를기준으로하반

기건설기능인력의수요및임금을전망해

보자. 

첫째, 2004년하반기에합법적인외국인

력을2만명정도도입하고약8만명으로추

산되는불법체류자를그대로유지할경우

이다. 8시간기준숙련공의일일임금은전

년동기대비1.5%, 비숙련공의일일임금은

0.2% 상승에그칠것으로전망된다. 

둘째, 불법체류자를엄격하게단속하여

건설현장에서퇴출시키고합법적인외국

인력2만명만을활용할경우이다. 이경우

에는하반기숙련공의임금은전년같은기

간에비해7.6%, 비숙련공의임금은5 . 2 %

정도상승할것으로전망

된다.
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심규범
한국건설산업연구원부연구위원
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외국인근로자규모시나리오별하반기건설기능인력수요및임금전망

구 분
상반기 하반기 상반기 하반기

건설업취업자

건설기능인력

숙련공

비숙련공

86,635(15.3) 

5 2 , 4 8 3 ( 9 . 7 )

8 7 , 0 4 3 ( 0 . 5 )

52,374(3.3) 

86,839(7.4) 

5 2 , 4 2 9 ( 9 . 6 )

89,320(3.1) 

5 2 , 7 4 5 ( 0 . 5 )

8 8 , 3 4 8 ( 1 . 5 )

52,478(0.2) 

88,834(2.3) 

5 2 , 6 1 2 ( 0 . 3 )

일일임금
( 8시간기준)

51.6(7.6) 

1,794(5.8) 

1,345(5.8) 

6 4 . 5 ( 7 . 6 )

1 , 8 3 8 ( 2 . 2 )

1 , 3 8 7 ( 2 . 2 )

116.1(7.6) 

1,816(4.0) 

1,366(4.0) 

53.1(2.9) 

1 , 8 1 3 ( 1 . 1 )

1,364(1.4) 

64.8(0.4) 

1 , 8 5 4 ( 0 . 9 )

1 , 3 9 4 ( 0 . 5 )

117.8(1.5) 

1,834(1.0) 

1,379(1.0) 

2 0 0 3년 2 0 0 4년( E )

숙련공

비숙련공

89,320(3.1) 

5 2 , 7 4 5 ( 0 . 5 )

9 3 , 6 5 8 ( 7 . 6 )

5 5 , 0 9 7 ( 5 . 2 )

91,489(5.4) 

5 3 , 9 2 1 ( 2 . 8 )

일일임금
( 8시간기준)

건설현장외국인근로자규모시나리오1 (현재) : 약1 0만명(합법2만명+ 불법8만명추정)

건설현장외국인근로자규모시나리오2 : 약2만명(합법2만명, 불법근절)

건설투자

인력수요

주: 건설투자는 2 0 0 0년불변가격기준이며, ( )는전년동기대비증감률임. 일일임금은1 1개주요직종숙련인력의평균
임금임. 2004년상반기인력수요는확정치임.   
자료: 대한건설협회, 한국건설산업연구원.

(단위: 천명, %, 조원)

올 하반기 건설기능 인력의수급 및 임금에 영향을 미칠
주요변수는 고용허가제를계기로 강화될 불법체류자 단
속의강도가될것으로보인다.
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