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YRP(Yongsan Relocation Project). 불황

의 침체 속에서 허덕이는국내 건설업계에

희미하게나마보이는시장이고목표가아닐

까 한다. 곧 건설사업관리업체가선정되어

본격적으로프로젝트가추진되면, 그 프로

젝트에건설사업관리자, 설계자, 감리자, 시

공자 등으로 회사 차원이든개인자격이든

참여할수있지않을까하는바람때문이다. 

YRP 프로젝트에참여를 기대하고 있는

모든관련업체에서보이고있는수주전략

은 마치 전쟁을 연상시킬만큼 치열하다고

할수있다. 

그러나, 수주후에수행할수있는준비는

얼마나하고있는지를생각해보면현실적으

로아직부족하다는생각이앞선다. 특히, 프

로젝트를수행할수있는경험있는인력및

시스템 등을 확보하지못하고 있는 실정이

다. 일부건설업체만이COE/FED 공사수행

실적과극소수의인력을확보하고있는것이

현실이다.

국내건설산업전반에깔려있는수주우

선전략은사업관리, 설계, 감리, 시공등모

든 분야에서나타나고있다. 프로젝트를수

행할수있는기반조성위에수주를하는것

이 아니라우선PQ 통과를위한인력만확

보해서수주하고그후에실제수행할수있

는 인력을확보하려고하는것이국내건설

산업의현실인것이다. 특히, YRP는사업관

리방식이아직확정되지않았지만대략적인

윤곽이잡힌것으로알려지고있다. 즉, 기존

COE/FED 프로젝트관리방식에국내건설

사업관리형식을절충하는안으로가닥을잡

아가고 있는 듯하다. 이렇게 되었을 경우

COE/FED 프로젝트혹은 해외프로젝트의

수행경험자가동시다발적으로투입이예상

되는데이인력의준비는어떻게할수있을

까? 

이러한 차원에서 COE/FED 프로젝트와

기존의국내프로젝트는어떠한차이점이있

기에우려가되고그 해결점은없는지찾아

보고자COE/FED 프로젝트수행과정을살

펴보고자한다.

COE/FED 프로젝트란

COE/FED 공사라함은 미국육군공병단

(COE : Corps of Engineer)의극동지구사

령부(FED : Far East District)에서발주하

는공사에대한총칭이다. 그특징으로는공

사 관리프로세스를의무화하여계약서, 도

면 및 시방서에규정된대로공사를진행해

야만한다는것이다. 모든프로젝트의프로

세스는plan 없이는수행할수없는것이또

‘Plan-Do-C h ec k-Action’의프로세스철저히준수해야
- 국내건설공사기준과의차이, ‘계획수립’이프로젝트관리의핵심-

미육군공병단(Corps of Engineers) 조직

미국국방부
•미국육군(US Army) 소속이지만정부건설관련총괄
(타국가의건설부의역할)

•미국내군관련시설및정부발주대형공사
•해외미군사시설공사
•해외타국가정부의군사시설및대형프로젝트
•예하조직
- SPD : South Pacific Division (미서남부지역)
- ND : Northwestern Division (미서북부지역) 등
- ED : Europe District (유럽지역)
- MED : Middle East Division (구중동지역)
- GRD : Gulf Region Division (현중동지역)
- POD : Pacific Ocean Division (태평양지역)

COE (CE) : Corps of Engineer

미국육군

미육군공병단

태평양지역사령부

극동지구사령부

호놀루루지구사령부

알라스카지구사령부

일본지구사령부

D O D
Department of Defense

US Army
Department of Army

COE (CE)
Corps of Engineer

POD (CEPOD)
Pacific Ocean Division

US Army

C O E

P O D

F E D H D J D A D

FED (CEPOF)
Far East District

HD (CEPOH)
Honolulu District

AD (CEPOA)
Alaska District

JD (CEPOJ)
Japan District



하나의 특징이기도 하며, ‘P l a n - D o -

C h e c k - A c t i o n’의 건설 공사의 기본 프로

세스를철저하게준수해야지만공사수행이

가능하도록체계가갖추어진공사라고도할

수있다.

C O E는 미국육군소속이지만정부의모

든건설관련업무를총괄한다고도볼수있

으며, 우리나라의건설교통부와같은 국가

의 건설 관련 부처라고생각할수도 있다.

그래서미국내 군 관련시설및 정부발주

대형공사, 타국가의미군사시설공사, 타

국가정부의군사시설및대형프로젝트등

을수행한다. 이중에서F E D는태평양지역

사령부인POD 소속으로주한미군군사시

설을책임지고있는미육군공병의지역사

령부인것이다. 

F E D는 위의그림과같이기획관리에서

부터발주/계약, 기술지원관리및시공관

리와안전관리등을지원하는부서로이루

어져 있으며, 주한미군 군사 시설과 이에

부속된 시설들을 시공하고 유지 관리하는

책임을맡고있다.  

프로젝트의수행

F E D에서발주하는모든공사는미국육

군공병단인C O E의 관리 규정을 준수하면

서 프로젝트를 수행하기 때문에 국내에서

이루어지는공사이기는하지만, 여타국내

공사와는전혀다른 프로젝트수행방식을

가지고있다. 그러나, 여기에서한 가지유

념해야할사항은현재국내프로젝트의관

리방식의기본체계나제도는바로F E D와

유사하거나같다는것이다. 이는우리의모

든건설제도나규정이선진기법에서기인

하였기때문이다. 

그런데왜 관리방식이근본적으로다르

다고 인식하고있을까? COE/FED의프로

젝트는제정된규정과절차를철저히지키

면서프로젝트를수행하지만우리는제도와

규정만있을뿐이를지키지않아도되는관

행이낳은결과가아닐까한다. 제도나규정

은존재만할뿐이며, 실제로프로젝트수행

에적용하지않아도되는것이다. 

한 가지예로정부기관이나자치단체의

공정관리규정에는CPM Network 기법에

의하여공정관리를하고, 그에따라기성을

지급하도록되어있으나, 공정관리를하기

위한것보다는기성을받기 위한 형식적인

요식행위로일관하고있다. 건설관련기술

이나제도가미주나유럽과큰 차이가없어

야하나실제로는그들과는큰 차이를느끼

고있는것이 현실이기때문에우리도선진

건설관리기법을빨리도입해건설사업관리

변화를일으켜보자고노력하고있다. 그렇

다면실제로어떠한부분이차이가있는지

COE/FED 프로젝트의수행과정을살펴보

면서차이점을발견하고자한다.

착공지시

COE/FED 프 로 젝 트 의 시 작 은

NTP(Notice Proceed)에서부터시작된다고

할 수 있다. 프로젝트 계약(award) 후에

NTP 발급시점은프로젝트마다차이가날

수있고일주일정도의시일을두고착공지

시가이루어지고있고대체적으로계약 일

자가N T P가 된다. 시공사는NTP 발급후

1 4일 이내에 6 0일(혹은 1 2 0일) NAS

(Network Analysis System)를작성하여

제출/승인을득한후프로젝트에착수한다. 

여기에서 국내 프로젝트와의 차이점은

공정표를작성하는방법과기간이다. 국내

에서발주되는일반공사는공사규모에상

관없이계약 공정표를작성 제출하는기간

이7∼1 0일정도라는것이다. 

공사규모에따라서차이는있을수있으

나도면, 시방서및내역서등수천장에이

르는것을어떻게몇일내에파악해공정표

를 작성할수 있을까? 더욱이대형 프로젝

·건설저널2 0 0 7.434
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트는어김없이CPM Network 기법으로작

성을요구하면서말이다. COE/FED 프로젝

트는6 0일( 1 2 0일) 동안에전체N A S를작성

하게한다. 

초기Submittal Documentation

공사 초기에는계약서와도면 및 시방서

를 검토하여현장을 인수하는준비를하기

위한다큐멘트를준비한다. 

- Quality Control Plan 제출승인

- Health & Safety Plan 제출승인

- Accident Prevention Plan 제출승인

- Environment Protection Plan 제출

승인

- HAZCOM(Hazard Communication

Program) 제출승인

또한, 현장을인수하여 현장의 컨디션을

점검하고기존시설의철거와본 공사를착

수할수있는 S u b m i t t a l을준비하여제출하

고승인을득한다. COE/FED 프로젝트의프

로세스에있어서중요한업무를정의한다면

NAS, Submittal Register와품질관리라고

할수있다.

N AS

COE/FED 프로젝트 프로세스 중에서

N A S는가장핵심적인분야로서, 이N A S의

작성과승인이 없이는 프로젝트추진을 할

수가 없으며 기성의 수령도 불가능하다.

COE/FED 프로젝트는P l a n - D o - C h e c k -

A c t i o n의4단계가철저히지켜지는관리방

식이기때문에여기에서P l a n이 되는N A S

는프로젝트의기본이라고할수있다.

- 60(120) Days Network Analysis

S y s t e m

- NAS :  Network Analysis System

- RMS : Resident Management

S y s t e m

품질관리

해외공사에서‘플랜이없으면프로세스

를 할 수 없다’라는 룰이철저히 지켜지고

있는것과같이COE/FED 프로젝트에서도

이 체계가품질관리의핵심으로더욱철저

히 지켜지고있다. 통상적으로Q C ( Q u a l i t y

Control) 플랜은NTP 후3 0일 이내제출하

여승인을득하여야한다.

- Quality Control Plan

- 적용 Specification : Division 01 -

Division 16

- 3 Phase Project Control System

- Progress Inspection

- Quality Control Report

안전관리

COE/ FED 프로젝트의안전관리( H e a l t h

and Safety Plan)는여느프로젝트의안전

관리와는비교될수 없을만큼철저하게관

리되고있다. 또한, 안전관리계획서를국내

공사의관행처럼생각했을때는이로인하여

큰어려움을겪게되기때문에이또한철저

한준비가따라야하며매월주간및월간안

전관리교육을실시하고있다.

- 사고 예방 계획서(APP : Accident

Prevention Plan))

- 공정별 위험 분석(AHA : Activity

Hazard Analysis)

- 환경관리계획서(EPP : Environment

Prevention Plan)

- 유해 물질 관리 계획서(HAZCOM :

Hazard Communication Program)

국내공사기준과차이있나

이상에서살펴본것과같이COE/FED 공

사는P l a n - D o - C h e c k - A c t i o n의 4단계프

로세스가철저히지켜지는관리방식을쓰고

있다. 계획이없는공정은실행자체를생각

할 수 없다고했다. COE/FED 프로젝트의

COE/FED 프로젝트P r o c e s s

A w a r d

N T P

O r g a n i z i n g

Site Release

착공서류

S t a r t - U p

Hand Over

Final Inspection

H a n d o v e r
D o c u m e n t

N A S
N e t w o r k

Analysis System

착공지시

조직구성

현장인수

T e m p o r a r y
W o r k

초기4 0 2 5
제출/승인

계약

1 4 ~ 6 0일

4 5 ~ 1 2 0일

6 0 ~ 1 5 0일

P r o j e c t
P r o g r e s s
C o n t r o l

•O&M Manual
•Spare Part
•Spare Part List
•Property List
•e t c

•NAS Updating
•Progress Payment
•M o d i f i c a t i o n
•Time Extension

•T r a n s m i t t a l
Eng Form 4025
Shop DWG.

•수입자재 Trans
POF Form 203
JK 75(선적계획)

•A H A
•QC Report
•Safety Report
•Test Report
•Inspection Check
List(PI / II / FI)

•공정공사비연계시스템
•월간공정표U p d a t i n g
•월간기성제출/승인

•Submittal 제출/승인
•해외자재조달계획
•월간자재기성제출/승인

•QC Control
•Safe Control
•I n s p e c t i o n

•D e m o l i t i o n
•Grad & Earthwork
•Con Crete Work 
- Form Work
- Reinforcement
- Mix Design

•Expansion Joint
•Embedded Item
•Sleeve & Piping

•Project manager
•C Q C (수석품질관리자) 
•S c h e d u l e r (공정관리자)
•Safety Eng(안전관리자)

60D 120Days
N a s

제출/승인

S u b m i t t a l
R e g i a t e r

4288 제출/승인

QC Plan
제출/승인

해외자재조달계획
203 제출/승인

Heath & Safety
P l a n

E n v i r o n
Protection Plan

HAZ COM

Nas 제출/승인
Initial NAS

Complete NAS

착공전
초기업무

S u b m i t t a l
Eng Form 4288,

POF 203

Q C
Quality Control



모든 프로세스는반드시 계획이 철저하게

수립되어야한다. 그리고계획대로실행하

도록하고, 실행과정을반드시체크하여그

결과를관리하도록하고있다. 건설프로젝

트관리의핵심은계획수립에달려있다. 

그리고COE/FED 프로젝트는입찰과정

에서도총액입찰제가아닌최소1∼2개월의

시간을 가지고 코스트 데이터를 작성해야

하는견적입찰방식을쓰고있다. 이에따

라 시공자는견적 능력을가지고있어야만

입찰을할수있으며, 이는시공업체의기술

능력을점검하고확인할수있는계기가되

기도한다. 그러나, 우리처럼현장설명후

며칠만에총액최저입찰제로낙찰자를선정

하는 방식은건설업체의기술축적에도움

이되기위해서는개선되어야한다.

한편, 공사예정공정표의작성에있어서

도 우리나라의제도는낙찰후 7∼1 0일 동

안에CPM 공정표를작성하여계약공정표

로첨부하도록되어있다. 어느국가에서도

볼수없는건설제도이다. 어떻게6개월이

상 설계기간을가지고몇 천 장의 도면과

시방서로 구성된 프로젝트의 공정 계획을

며칠 만에 작성할수 있는가? 그러다보니

실제프로젝트의관리기준과계약기준이

되어야 할 공정표가 벽걸이로 전락해버린

것이아닌가? 공정계획을수립하는기간도

우리는공사규모에상관없이7∼1 0일이지

만C O E / F E D는프로젝트규모에따라다를

수있으나최소6 0일이상이다. 

그리고우리의Submittal 관리제도가너

무나형식적이다. COE/FED는S u b - m i t t a l

의 제출일정과조달( p r o c u r e m e n t )의 단계

적 계획 일정이프로젝트의관리 단계에서

상당히중요하기때문에계획 일정과실행

일정을철저하게관리하고있다. 그러나, 우

리는 모든 것이 형식적이기때문에이러한

제도가실제적으로는필요하지않다.

COE/FED 프로젝트와국내건설공사와

의 차이점은있을 수가 없는 것이다. 세계

건설시장에서관리되고 있는 방식이 거의

모두 같다. 그런데왜 우리는그 차이점을

이야기하고그 타개책을찾아야한다고할

까? 국내공사와COE/FED 프로젝트가다

를수있다고 생각하는것보다는왜다른가

하는점을현실화하여우리의건설기술을

하루빨리현실화하는것이다. 

그리고현재국내의건설관리제도는일

부분을제외하고는C O E / F E D보다더잘만

들어졌다고볼수있다. 문제는만들어진제

도를실제로실행해야하는것과이를정착

화하고지키는데있다고

할수있다.
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평택 지역에 건설되는 미군기지 이전 사업이

본격추진되고있다. 건설업체들은물론자재공

급 업체들의 관심도 높은것 같다. 미군기지건

설 사업에얼마만큼예산이소요될지정확한예

측이 어려움에도 불구하고 국내 업체들에게 돌

아올파이의규모에초미의관심을보이고있다.

이전되는미군기지는국내에서건설되지만설

계와 시공, 자재등의 기준이나 규격이 미국기

준, 그 중에서도 미국방부(DoD) 혹은미공병단

(COE) 기준이강제될 것으로 예상된다. 일반적

으로건설공사비의4 0∼5 0 %는 자재비가차지

하기 때문에 국내 산업의 부가가치 극대화라는

측면에서 초기 전략과 사업관리 역량이 절대적

으로필요해진다. 국산기자재공급을최대한확

대시키기 위해서는 과거 원자력 발전소 건설에

서 채택한기자재 국산화사례를벤치마킹할필

요가있다.

원전의기자재국산화전략
한전에서는원자력발전소를처음으로국내에

건설하기전에원전건설에대한기술자립계획

과 함께국산화계획을국가전략으로채택했다.

원전건설에소요되는주요기기를포함한 기자

재 비용이총투자비의60% 이상을차지하고있

었기에 기자재 국산화는 필수적이었다. 그러나,

당시에는 현재와 같은 원전 설계 기준 및 규격

등이없었기때문에별도의전략이필요했다. 

첫 번째 전략은 기자재 설치에 들어가는 품

( s e r v i c e )은 무조건 100% 국산화를 요구했다.

그리고 자재 공급자들에게 입찰 조건으로 국산

화 목표율 70% 이상을강제부과했다. 당시한

전이이런강제규정을두었던 배경에는기자재

구입이 1회성이아니라 발전소전 수명기간동

안 수시로 교체사용될 수 있기때문이었다. 최

초 설치비보다 유지 보수 단계에서 비용이 더

높아질수 있다고판단했다. 

한전은 기자재 국산화율을 최대한 높이기 위

해 플랜트 종합설계( A / E )회사를 선정하는 조건

에도기자재 국산화율제고를위한방안을제시

하도록 했다. 그리고총투자비의5∼7 %를 차지

하는엔지니어링비용에 1 0 %를 더 주더라도총

투자비의 60% 이상을 차지하는 기자재 비용의

1 0 %를 국산화시키면1 0배의부가가치가높아진

다는국가차원의이익을우선시했다. 플랜트종

합설계회사는 한전의 요청을 수용하기 위해 주

기기를 제외한 모든 건설 자재에 대해서 국내

규격( K S )과 미국기준(ASTM, ASME, UL 등)을

비교하는 테이블을 만들어 품질과 성능을 판단

할 수 있도록했다. 기자재공급자들도가능하면

K S에 준하는 기자재 납품이 경쟁에서유리했기

때문에이 전략은상당한성공을거두게되었다.

국내산업의부가가치극대화도모해야
평택에 건설되는 미군기지는 국내 기준보다

미국방부기준, 국내자재규격보다는미국의자

재 규격(주거시설에까지UL 인증제품)이적용

될 것으로예상된다. 더구나이 공사에서중요한

역할을 하게 될 미극동지역공병단( F E D )이 처한

상황이국내기준보다미국기준에 익숙하고마

스터플랜과설계기준을 미국측이주도하기때

문에기자재 국산화문제가사업진행과정에서

주요한쟁점사항으로부각될개연성이크다. 국

내 시장의부가가치극대화를위해서국가차원

의 전략수립이필요한이유다.


