
책이 필요하게 되었으며, 경영자들은 경영

측면에서 안전 보건 문제의 취급을 촉구하는

경영 시스템을 요구하기에 이르렀다. 이에

따라 1993년에는 영국 보건안전국(HSE)

이 HS(G) 65(성공적인 안전 보건 경영)를

제정하였으며, 1996년에는 영국 표준협회

(BSI)가 BS 8800(Guide to Occu-

pational health and safety manage-

ment system)을 제정함으로써 안전보건

경영시스템(OHSMS)이 대두되었다. 1999

년에는 BSI의 주도로 전 세계 13개 인증 및

표준 기관 등이 참여하여 인증 가능한 규격

(OHSAS 18001)을 제정하였으며, 현재

ILO(국제노동기구)에서 안전 보건에 대한

지침을 제정 중이다. 

OHSMS 국제 표준화에 대한 논의는

ISO 운영위원회가 더욱 활발하게 진행할 것

으로예상되고있다.

K-OHSMS 인증출범-보건안전경영의새로운규격
- ISO 9000 및 ISO 14000에 이어, 산업 현장의 안전 확보 목적 -

ISO 9000 품질경영시스템(QMS :

Qua- lity Management System)과

ISO 14000 환경경영시스템(EMS :

Environ- mental Management

System) 인증 제도에 이어 안전보건경영

시스템(OHSMS : Occupational

Health & Safety Mana- gement

Systems) 인증제도가 지난 달 출범하였다.

정부는 산업 현장에서의 근로자 건강과 안전

을 확보하고, 국제 거래에서 이에 대한 인증

요구에 대응하기 위해 지난해부터 관련 시범

사업을 추진하였으며, 국제 규격의 발효에

앞서 우리나라의 단체 규격으로 탄생한 것이

다. 품질경영과 환경경영시스템 인증은 국제

표준화기구(ISO : International

Organization for Stand- ardization)

의 국제 규격을 바탕으로 한 인증 제도로 전

세계적으로 기업의 품질 및 환경 경영의 필

수적인요건으로널리적용되고있다. 

출범 배경

산업 사회의 급속한 발전과 기술적 진보

에 따라 작업장 내 기계·장비류 및 유해물

사용이 빈번해짐으로써 작업자들이 예상치

못한 보건 및 안전 위험에 노출되었다. 이

에 따라 20세기 후반부터 인간 본질

의 존엄성에 대한 안전 보건 문제

가 국제적으로 이슈화되기 시작하

였다. 이에 1970년대 근로자의

안전하고 건강한 근로 조건 보장

을 위한 법 제정이 착수되면서, 안

전 및 보건 위법에 대한 보장 대비

시스템의 개념

안전 보건(OHS) 활동으로 개별 단위의

관리 활동과 관리 기법이 전개되고 있는데,

근래에는 화학 공장을 중심으로 공정에 관련

된 체계화된 기술 자료 및 도면을 바탕으로

위험성 평가를 실시하여 필요한 조치, 안전

운전 절차를 설정함으로써 작업의 실수를 최

소화하고있다. 

또한, 각종 설비의 안전성을 완벽히 유지

하도록 설계, 설치, 운전및정비기준을제도

화한 공정 안전 관리(PSM : Process

Safety Management)와 산업안전공단이

실시 중인 KOSHA 2000 프로그램이 운

영되고 있다. KOSHA 2000 프로그램은

사업주가 자사의 유해·위험을 예방하기 위

해 자율적으로 운영하는 것으로, 사업장 안

전 보건 분야가 일반 경영의 한 부분으로 포

함되어 PDCA 사이클에 의해 운영되도록

체계를 구비한 것이다. 이들 프로그램들은

건설산업에는 아직 적극 도입되지 못하고 있

는실정이다.

안전보건경영시스템은 산업계의 안전보건

시스템 경영의 요구에 부응하여 ISO 9000

및 ISO 14000 시스템과 유기적

으로 연계·통합한 시스템인데, 안

전 보건 사고 발생에 대비한 보장

적 성격과 근로자, NGO 및 사회

적 요구 사항 등에 대응하기 위해

도입되었다. 안전 보건 경영의 개

념은‘기업 활동의 전 과정에 걸쳐

안전 보건상의 위험성을 관리하고

·건설저널 2002. 67722
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지속적 발전
(Continual improvement)

경영 검토
(Management review)

안전보건방침
(OH&S policy)

계획
(Planning)

실행 및 운영
(Implementation
and operation)   

점검 및 시정 조치
(Checking and
corrective action)

안전 보건 경영 시스템 모델



수행 성과를 개선하여 경제적 수익성과 안전

보건 지속 가능성을 동시에 추구하는 일련의

경영 활동’이다. 또한 안전보건경영시스템은

근로자, 하도급 업체 및 방문자의 안전 보건

과 복지에 영향을 주는 모든 활동을 관리하

기위해개발되었다.

모델 및 내용

안전보건경영시스템은 BS 8800에서 발

전된 것으로 환경경영시스템인 ISO 14000

을 근간으로 만들어졌다. 즉, 안전 보건 경영

에 대한 초기 현황 검토를 통해 방침 및 구

체적인 목표와 세부 목표를 정한 후 이를 달

성하기 위해 조직, 책임, 절차 등을 규정하고

재원, 인적, 물적 자원을 효율적으로 배분해

조직적으로관리하는시스템이다.

안전보건경영시스템 규격(K-OHSMS

18001:2001)은 안전 보건 방침과 계획,

실행 및 운영, 점검 및 시정 조치, 경영 검토

항목 등 4개의 주요 부분으로 구성되어 있

으며, 환경경영시스템과 유사한 PDCA 사

이클을 통해 지속적인 안전 보건 성과가 가

시화되도록요구하고있다.

안전보건경영시스템 운영은 안전 보건의

초기 현황 분석을 통하여 취약한 안전 보건

문제에 대한 위험 요인 파악과 위험성 평가

를 통하여 중대하고 시급한 위험성에 대한

위험성 관리 계획을 수립하여야 한다. 이를

근간으로 안전 보건 목표를 수립하여 이 시

스템의 핵심인 안전 보건 경영 추진 계획을

실현 가능하도록 상세한 실행 프로그램

(action program)을 작성한다. 이 계획에

따라 안전 보건 경영을 실행하여 그 성과를

측정하고 개선하여 안전 보건에 대한 성과를

지속적으로개선하도록요구한다.

품질·환경 시스템과 통합운영이 바람직

건설산업은 중장비, 옥외 작업, 고소 작업

등 다른 산업에 비해 위험성이 높아 재해율

및 중대 재해 발생이 높으며 아직도 선진국

수준의 재해율에 미치지 못하고 있다. 2000

년 건설업의 재해율[=재해자 수/근로자 수

×100(%)]은 0.61, 사망만인율[=사망자

수/근로자 수×10,000]은 2.75로 점차 감

소하는 추세에 있으나, 2000년 건설 재해로

1만 3,500명의 재해자와 614명의 사망자

에 따라 4,791억원의 산재 보상금이 지급되

었다. 발생 형태별로는 추락(60.5%), 협착

(8.4%), 감전(6.3%), 전도(6.1%), 낙

하·비래(4.7%) 순으로 재해가 발생하였으

며, 기인물별로 가설 구조물(49.9%), 전기

설비(8.3%), 재료(6.1%) 순으로 발생하

여 재래의 재해가 여전히 높다. 이에 따라 건

설 현장은 건설교통부의 건설공사 시공 안전

및 주변 안전 확보를 목적으로 한「건설기술

관리법」과 노동부의 근로자 안전 보건 확보

를 목적으로 한「산업안전보건법」등에 의해

중복 규제를 받고 있으며, 점검과 처벌 등 강

제적인 규제 대상이 되어 현장의 안전 보건

문제는 수동적인, 그리고 사후 처리식의 수

준을유지하고 있다.

이제 건설산업도 안전 및 보건을 규제 의

존보다는 조직 내부에서 자율적이며 체계적

인 관리, 또 사후 처리 방식에서 사전 예방

활동으로 변화가 요구되고 있다. 그리고 건

설 공사의 품질·환경·안전 관리는 서로 불

가분의 연관 관계에 있으므로 품질경영 시스

템(ISO 9000) 및 환경경영시스템(ISO

14000)과 연계한 건설업의 시스템적인 안

전 관리 방법의 일환으로서 안전보건경영시

스템의 도입은 필수적이다. 건설산업도 안전

보건경영 관리 시스템의 구축으로 체계적인

교육 훈련 실시와 함께 사고를 예방함으로써

기업 이익 및 생산성 증대를 가져와 기업의

경쟁력 강화 및 기업 이미지를 제고할 수 있

다.

21세기는 정보산업과 서비스산업의 발달

로 인하여 건설산업은 자칫 재래 산업 또는

전통 산업으로 간주될 수 있다. 이러한 상황

에 대응하기 위해서는 건설산업은 업무의 표

준화, 절차의 매뉴얼화, 프로세스의 재정립이

필요하다. 즉, 건설업도 이제 국제 표준화된

다양한 운영 시스템을 도입하는 한편, 정보

화와 CALS의 구축으로 지식 산업으로 발

전해 나아가야 한다. 이의 초석은 건설산업

의 품질·환경·안전 경

영 시스템의 통합 운영이

다.
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안전보건경영시스템의 기본 흐름도

안전 보건 방침(법규 준수, 안전
보건 사고 방지, 지속적인 개선)

구조 및 책임 훈련, 인식 및 자격 문서 및 자료 관리
운영 관리

사고, 사건 및 부적합과 이에 대한
시정 및 예방 조치 감사

위험 요인, 법규, OH&S 성과,
이해 관계자의 요구 사항 고려

성과 측정 및 감사
기록 및 기록 관리 점검 및 시정 조치

경영 검토

실행 및 운영

안전 보건 경영 추진 계획

안전 보건 방침 수립

초기 현황 분석

안전 보건 목표

위험 요인 파악, 위험성 평가, 
위험성 관리의 계획

이규일
건연인증원 원장


