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요 약

▶ 건설업체들이 공공공사 시장 변화에 따른 대응 방안을 모색하기 위해 필요한 자료가

미흡한 실정임. 이에 본 연구는 최근 5년 간 발주된 공공공사 계약 금액을 기준으로

공사 규모별, 입찰 방식별, 발주기관별, 지역별, 공종별 등 다양한 측면에서 분석을

하여 정부 정책 및 기업 전략의 방향 설정을 위한 기초 정보를 제공하고자 함.

▶ 국내 공공공사의 총 계약 금액은 SOC 물량이 증가했던 2009년을 제외하고 최근 5년

간 감소하고 있는 추세임. 특히, 300억원 이상 대형 공사의 감소 폭이 컸는데 이 중

에서도 300억-1,000억원 미만 공사가 가장 크게 줄어들어 이 구간을 주로 수주하는

중견 건설업체의 어려움이 더욱 가중되었을 것임.

▶ 발주기관별로는 지방자치단체와 준정부기관의 공공공사가 전체 공공공사의 70% 이

상을 차지함. 향후에도 이들 기관의 재정 상태는 나아지기가 어려울 것으로 보임에

따라 대형 공사의 발주 건수는 줄어들 것으로 예상됨.

- 금융위기였던 2008년과 비교해보면, 중앙정부를 제외한 지방자치단체, 준정부기관 및

기타 기관 모두 계약 건수 및 계약 금액이 감소하였음. 특히, 타 발주기관에 비해 300

억원 이상 대형 공사를 가장 많이 발주하는 준정부기관의 물량 감소는 전체 공공공사

가 줄어든 원인으로 작용함.

- 향후에도 공기업의 부채 증가, 지방자치단체의 재정 악화로 대형 공사의 발주 건수는

줄어들 것으로 보임.

▶ 입찰 방식별로는 적격심사 및 최저가낙찰제 공사가 시장의 80% 가까이를 차지하고

있음. 종합심사제가 도입되면서 건설업체는 달라지는 제도에 대한 준비가 필요함.

- 적격심사 공사는 시장에서 약 40% 정도의 일정 수준을 유지해 오고 있는 반면, 최저

가낙찰제 공사는 최근 줄어들면서 턴키․대안 공사가 늘어나고 있는 추세임. 즉, 가격

보다 기술을 중시하는 방향으로 변하고 있다는 것을 알 수 있음.

▶ 지역별로는 지방의 도별 공공공사 물량은 호재를 맞은 일부 지역을 제외하고는 지속

적으로 감소하고 있어 지방 건설업체가 겪는 어려움이 가중되고 있음. 공공공사 물량

의 감소는 지방 건설업체의 부도로 이어질 위험이 큼에 따라 정부의 정책적인 지원

이 필요함.

▶ 공종별로는 토목에서 전통적인 SOC 사업으로 분류되는 도로, 교량, 항만 등 교통

SOC 물량이 감소된 반면, 환경의 중요성이 부각되면서 새로운 수요가 증가하고 있음.
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1. 연구의 배경 및 목적

- 공공공사는 국내 건설 공사의 40% 가까이를 차지하고 있으나 현재 이에 대한 분석

자료가 미흡한 실정임.

- 기존의 유사한 내용으로 대한건설협회의 종합건설업조사, 조달청의 조달 통계 및 조

달 연보, 통계청의 건설업 관련 데이터, 한국건설산업연구원의 통계 자료가 있음. 그

러나 분석된 자료를 살펴보면, 수주 금액1)을 기준으로 개략적인 데이터만 제공을 하

고 있음.

․대한건설협회의 종합건설업조사에는 본사 소재지별/발주기관별/공사 지역별/회사 규

모별/자본금 규모별/계약 방법별/공사 규모별/공사 기간별로 기성 및 계약 실적에 관

한 데이터가 있으나 공공공사에 대한 분석이 개략적으로만 이루어지고 있음.

․조달청의 조달 통계에는 금액별/공종별/정부기관별 등 개괄적인 공사 계약 현황 데

이터가 있음. 조달 연보에는 기관별/공사 유형별/공종별/계약 방법별 실적 추이와 낙

찰률, 평균 입찰자 수 등의 데이터가 있음. 그러나 공공공사 시장에서 조달청 의뢰

발주 공사는 금액 기준으로 약 22%, 건수 기준으로 6%에 불과함(2011년 현재).

․통계청 자료의 경우 대한건설협회의 데이터를 근간으로 하고 있으며, 공공공사에 대

한 분석이 구체적으로 되어 있지는 않음.

․한국건설산업연구원의 통계 자료 또한 대한건설협회의 데이터를 근간으로 하고 있으

며, 공공공사에 대한 분석이 발주처별/공종별 등으로만 분석되어 있음.

․또한, 데이터가 수주 금액을 기준으로 분석되었기 때문에 실제 계약 실적과는 차이가

있음.

- 이와 같은 자료의 한계에 따라 본 연구는 최근 5년 간 발주된 공공공사의 계약 금액2)

을 기준으로 공사 규모별, 입찰 방식별, 발주기관별, 지역별, 공종별 등 다양한 측면에

1) 수주 금액이란 발주자로 부터 건설업체가 공사를 낙찰 받을 때의 금액을 의미함.

2) 계약 금액이란 실제 건설업체가 공사를 수주 후 발주자와 계약 시 금액을 의미함.(수주 금액과는 다소 차이가 있음.) 계약 금액

을 분석하기 위해 대한건설협회가 매 분기마다 G2B(나라장터) 및 공공기관에서 조사 집계한 자료를 바탕으로 하였음. 2008년부

터 2012년까지의 데이터를 협조 받아 분석하였으며, 연도에 따라 데이터 항목 유무의 차이가 있어 분석 시 최근 5년간의 추이

변화를 파악할 수 없는 경우가 있었음(이 경우 최근 2년간의 추이만 분석이 가능하였음). 대한건설협회의 자료에 따르면 2008년

에는 23,797개, 2009년에는 22,988개, 2010년에는 19,690개, 2011년에는 19,673개, 2012년에는 19,918개의 공사 계약이 이루어짐.
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서 분석을 시도하였음. 즉, 기존의 자료에서 공공공사 현황에 대해 구체적으로 제시하

지 못했던 데이터를 제공함으로써 향후 정부 정책 및 기업 전략 방향 설정을 위한 기

초 정보로 활용될 수 있을 것이라 사료됨.

․계약 금액 분석을 통해 지난 5년 간 공공공사가 어떠한 특징을 가지고 변화되어 왔

는지와 향후 공공공사의 변화 방향을 파악할 수 있을 것임.

- 또한, 본 연구는 매년 정기적으로 공공공사 계약 금액을 다양한 측면에서 분석하고자

함. 이와 같은 공공공사 데이터의 지속적인 제공은 그간 개괄적인 수준에서만 이루어

졌던 기존 자료와 차별화를 가짐으로써 공공공사에 대한 정확하고 세부적인 정보를

제공하는 데 기여할 수 있을 것임.

2. 공공공사 입·낙찰제도 현황 및 제도 변화 방향

- 공공공사의 트렌드는 정부가 추진하는 입·낙찰제도에 직접적인 영향을 받음. 따라서

본 연구는 공공공사 계약 실적을 분석하기에 앞서 입·낙찰제도에 대한 이해를 돕기

위해 현재 공공공사 입·낙찰제도 체계에 대해 간략히 설명을 하고자 함.

․지금까지 발주기관이 어떤 발주 방식을 채택할 것인지는 정부의 정책적 방향에 따라

수차례에 걸쳐 변화되어 왔음.

․향후 변화되는 제도를 살펴봄으로써 공공공사의 트렌드가 어떻게 변화될 것인가를

예측해볼 수 있을 것임.

(1) 공공공사 입·낙찰제도 현황

- 현재 공공공사의 입·낙찰제도는 주로 공사 규모를 기준으로 운영되고 있음. 이에 따라

300억원 이상 대형 공사와 300억원 미만 중소형 공사로 크게 나누어짐.

․300억원 이상 대형 공사에는 최저가낙찰제 방식이, 그리고 300억원 미만 중소형 공사

에는 적격심사와 수의계약 방식이 적용됨.

․이때, 공사의 특성상 고난도·고기술이 요구되거나 상징성·예술성·창의성이 요구되는

경우 등에는 턴키나 대안입찰 방식으로 공사를 수행할 수 있으며, 기술제안입찰의 경
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우 200억원 이상 공사에 적용 가능함.

․최저가낙찰제와 턴키·대안입찰 방식은 PQ(Pre-Qualification : 입찰참가자격 사전심

사) 심사를 해야 함.

․적격심사제는 기본적으로 비PQ이나 200억～300억원 사이의 18개 공종3)에 대해서는

적격심사시 PQ 심사를 실시하고 있음.

<그림 1> 현행 공공공사의 규모별 발주 체계

(2) 향후 제도 변화 방향

- 정부는 2015년부터 ‘최저가낙찰제’를 폐지하고 ‘종합심사제’로 대체하는 방안을 추진하

고 있음. ‘적격심사제’ 구간의 ‘종합심사제’ 적용은 시범 사업 이후에 검토될 것으로

예상됨.

․100억～300억원 공사는 기존의 적격심사제 대신 가격과 공사수행 능력을 평가하는

종합심사제(1형)로, 그리고 300억원 이상 공사는 가격과 공사수행 능력에 사회책임

점수까지 반영한 종합심사제(2형)로 바뀔 예정임. 단, 100억원 미만의 공사는 기존의

3) 18개 공종에는 기둥 사이의 거리가 50미터 이상이거나 길이 500미터 이상인 교량 건설공사(교량 건설공사와 교량 외의 건설공

사가 복합된 공사의 경우에는 교량 건설공사 부분의 추정가격이 200억원 이상인 경우), 공항 건설공사, 댐 축조공사, 에너지저장

시설 공사, 간척 공사, 준설 공사, 항만 공사, 철도 공사, 지하철 공사, 터널 건설공사(터널 외의 건설공사가 복합된 공사의 경우

터널 건설공사 부분의 추정가격이 200억원 이상), 발전소 건설공사, 쓰레기소각로 건설공사, 폐수처리장 건설공사, 하수종말처리

장 건설공사, 관람집회시설 건설공사, 전시시설 공사, 송전 공사, 변전 공사가 있음.
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적격심사제가 유지됨.

- 또한, 2013년 11월 23일부터 지방자치단체가 발주하는 모든 시설공사에 지역의무 공

동도급이 적용됨.

․안전행정부는 「지방계약법」 시행령 개정안을 마련하여 이와 같은 같은 내용을 추

진하기로 함.

․지역의무 공동도급은 공사 해당 지역에 소재한 업체를 일정 비율 이상 참여시켜 공

동수급체를 구성한 업체로 입찰참가 자격을 제한하는 제도로서, 현재 지방자치단체

발주 공사는 추정가격 262억원 미만에서 시행되고 있음.

- 마지막으로, 중소 건설업체의 대규모·고난이도 공사 참여를 늘리기 위해 기술제안입찰

적용 대상 범위가 200억원 이상 공사로 확대됨.

․기존의 기술제안 대상이 턴키와 동일한 대규모·고난이도 공사로 제한되어 실질적으

로 중소 건설업체의 참여가 어려운 측면이 있었으나, 정부는 향후 중규모 수준의 공

사에도 기술제안입찰을 적용하기로 함.

․올해 7월 개정된 ‘대형공사 등의 입찰방법 심의기준’을 살펴보면, 기술제안입찰 적용

대상 공사는 기본설계 기술제안의 경우 해당 공종이 총공사비의 40% 이상(종전 50%

이상) 또는 추정가격이 200억원 이상인 공사, 실시설계 기술제안의 경우 해당 공종이

총공사비의 30% 이상(종전 40% 이상) 또는 추정가격 200억원 이상인 공사로 각각

완화됨.

3. 공공공사 계약 실적 총량 분석

(1) 전체 공공공사 계약 실적 분석

- 국내 공공공사의 총 계약 금액은 4대강 사업 등 대형 SOC 공사 물량이 증가했던

2009년을 제외하고 최근 5년 동안 감소하고 있는 추세임.4)

4) 2008년에서 2012년까지의 인플레이션을 고려한다면, 실질적인 물량 감소폭은 더욱 클 수 있다는 해석도 가능함.
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․2008년 43조 7,784억원이었던 공공공사 계약 금액은 2009년 66조 1,577억원으로

51.1%가 증가함. 그러나 이후 공공공사 물량은 지속적으로 줄어들어 2010년에는 37

조 7,818억원, 2011년에는 36조 9,197억원, 2012년에는 33조 8,408억원을 기록함. 2012

년 공공공사 계약 금액은 금융위기였던 2008년과 비교해 22.7%나 감소한 수치임.

<그림 2> 최근 5년 간 공공공사 계약 금액 추이

(단위 : 억원)

자료 : 대한건설협회.

(2) 공사 규모별 공공공사 계약 실적 분석

- 공사 규모별로 살펴보면, 2012년 건수 기준으로 100억원 미만 공사가 약 97%로 가장

많음. 그러나 금액 기준으로는 300억～1,000억원 공사가 19.1%, 1,000억원 이상 공사

가 35.5%로 300억원 이상 대형 공사가 시장의 54.6%를 차지함. 반면, 100억원 미만

공사는 31.8%, 100억～300억원 공사는 13.6%로 300억원 미만 공사가 전체 공공공사의

전반이 채 안됨.

- 그러나 최근 5년 간 변화 추이를 보면, 2009년을 기점으로 300억원 이상 대형 공사는

줄어든 반면, 300억원 미만 중소형 공사는 비슷한 수준을 유지해 오고 있음. 특히 300

억～1,000억원 사이의 공사가 가장 많은 감소를 보임(<표 1> 참조).

․100억원 미만 공사는 건수 기준 2008년 2만 3,091건에서 2012년 1만 9,341건으로

16.2%가 줄어들었지만 금액 기준으로는 2008년 10조 4,803억원에서 2012년 10조
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7,525억원으로 2.6%가 증가함.

․100억～300억원 공사는 건수 기준 2008년 315건에서 2012년 341건으로 8.3%가, 금액

기준 2008년 4조 4,632억원에서 2012년 4조 6,033억원으로 3.1%가 증가함.

․300억～1,000억원 공사는 건수 기준 2008년 253건에서 2012년 155건으로 38.7%가, 금

액 기준 2008년 10조 6,014억원에서 2012년 6조 4,741억원으로 38.9%가 감소해 다른

규모의 공사보다 많이 줄어듦.

․1,000억원 이상 초대형 공사는 건수 기준 2008년 138건에서 2012년 81건으로 41.3%

가, 금액 기준으로는 2008년 18조 2,335억원에서 2012년 12조 109억원으로 34.1%가

감소해 금융위기 때보다도 초대형 공사의 발주가 줄어들었다는 것을 알 수 있음.

- 대형 공사의 감소는 전체 공공공사 시장이 줄어드는 원인으로 작용함. 특히, 300억～

1,000억원 공사의 감소는 이 구간에 주로 입찰하여 왔던 중견 건설업체의 어려움을

더욱 가중시킴.

․1,000억원 이상 초대형 공사를 수주하는 대형 건설업체들의 경우 물량 감소에도 불구

하고 해외 건설시장으로 진출을 확대할 수 있는 방안이 있지만 공공공사의 의존도가

높은 중견 건설업체는 어려움을 겪을 수밖에 없는 상황임.

․이에 따라 중소 건설업체들이 주로 참여해 오던 300억원 미만 공사에 중견 건설업체

들의 입찰 참여가 늘어나면서 입찰 경쟁이 더욱 치열해질 것으로 보임.

<표 1> 최근 5년 간 공사 규모별 공공공사 계약 실적 추이

(단위 : 건, 억원)

구분
1,000억원 이상

300억～1,000억원

미만

100억～300억원

미만
100억원 미만 총

합계
비율 비율 비율 비율

건수

2008년 138 0.6% 253 1.1% 315 1.3% 23,091 97.0% 23,797

2009년 214 0.9% 309 1.3% 450 2.0% 22,015 95.8% 22,988

2010년 78 0.4% 192 1.0% 401 2.0% 19,019 96.6% 19,690

2011년 92 0.5% 218 1.1% 335 1.7% 19,028 96.7% 19,673

2012년 81 0.4% 155 0.8% 341 1.7% 19,341 97.1% 19,918

금액

2008년 182,335 41.6% 106,014 24.2% 44,632 10.2% 104,803 23.9% 437,784

2009년 317,795 48.0% 143,075 21.6% 62,443 9.4% 138,265 20.9% 661,577

2010년 118,230 31.3% 84,723 22.4% 55,165 14.6% 119,699 31.7% 377,818

2011년 116,282 31.5% 96,763 26.2% 45,764 12.4% 110,389 29.9% 369,197

2012년 120,109 35.5% 64,741 19.1% 46,033 13.6% 107,525 31.8% 338,408

주 : 모든 통계 수치는 반올림됐으므로 세목과 그 총계가 일치하지 않을 수 있음. 이하 동일 ; 자료 : 대한건설협회.
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(3) 입찰 방식별 공공공사 계약 실적 분석

- 입찰 방식별로 살펴보면, 건수 기준으로 300억원 미만 공사에 적용되는 적격심사 공

사와 수의계약이 시장의 약 98% 정도를 차지함. 그러나 금액 기준으로 살펴보면 적

격심사가 43.1%, 최저가낙찰제가 31.4%로서 전체 공공공사 시장의 80% 가까이를 차

지하고 있음.

- 300억원 미만 적격심사 공사는 시장에서 물량이 다소 증가하였거나 그 규모를 유지해

오고 있는 반면, 대형 공사는 4대강 사업 등 SOC 사업이 확대되었던 2009년 이후 감

소하고 있는 추세임.

․대형 공사가 줄어들고 있는 상황에서 입찰 방식별로는 2012년 들어 턴키·대안 공사

가 증가하고 최저가낙찰제 공사는 줄어들고 있어 대형 공사의 입찰 방식이 가격보다

기술을 중시하는 방향으로 변하고 있다는 것을 알 수 있음(<표 2> 참조).

․수의계약은 건수 기준 2008년 1만 1,668건에서 2012년 9,341건으로 19.9%가, 금액 기

준으로는 2008년 2조 5,106억원에서 2012년 8,670억원으로 65.5%가 감소함.

․적격심사 공사는 건수 기준 2008년 1만 1,740건에서 2012년 1만 336건으로 12%가 감

소하였으나 금액 기준으로는 2008년 12조 8,405억원에서 2012년 14조 6,020억원으로

13.7%가 증가함.

․최저가낙찰제 공사는 건수 기준으로 2008년 284건에서 2012년에 166건으로 41.5%가,

그리고 금액 기준으로는 2008년 17조 5,375억원에서 2012년에는 10조 6,321억원으로

39.4%가 감소함.

․턴키·대안 공사는 건수 기준 2008년 105건에서 2012년 75건으로 28.6%가, 금액 기준

2008년 10조 8,898억원에서 2012년 7조 7,397억원으로 28.9%가 감소함. 그러나 2011

년과 비교시 2012년에는 금액 기준으로 19.9% 증가함.
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<표 2> 최근 5년 간 입찰 방식별 공공공사 계약 실적 추이

(단위 : 건, 억원)

연도 입찰 방법 건수
　

금액
　

비중 비중

2008년

수의 11,668 49.0% 25,106 5.7%

적격 11,740 49.3% 128,405 29.3%

최저가 284 1.2% 175,375 40.1%

턴키․대안 105 0.4% 108,898 24.9%

총 합계 23,797 100.0% 437,784 100.0%

2009년

수의 9,918 43.1% 10,359 1.6%

적격 12,539 54.5% 189,901 28.7%

최저가 349 1.5% 231,998 35.1%

턴키대안 182 0.8% 229,319 34.7%

총 합계 22,988 100.0% 661,578 100.0%

2010년

수의 7,447 37.8% 7,187 1.9%

적격 11,953 60.7% 165,099 43.7%

최저가 185 0.9% 128,546 34.0%

턴키․대안 105 0.5% 76,986 20.4%

총 합계 19,690 100.0% 377,817 100.0%

2011년

수의 8,994 45.7% 8,404 2.3%

적격 10,350 52.6% 145,470 39.4%

최저가 241 1.2% 150,750 40.8%

턴키․대안 88 0.4% 64,573 17.5%

총 합계 19,673 100.0% 369,196 100.0%

2012년

수의 9,341 46.9% 8,670 2.6%

적격 10,336 51.9% 146,020 43.1%

최저가 166 0.8% 106,321 31.4%

턴키․대안 75 0.4% 77,397 22.9%

총 합계 19,918 100.0% 338,408 100.0%

주 : 기술제안입찰 방식 공사는 편의상 턴키대안 공사에 포함됨. 이하 동일.

자료 : 대한건설협회.

- 입찰 방식별 공공공사 건당 평균 계약 금액은 턴키·대안 공사가 1,000억원 내외로 가

장 대규모 공사이며, 다음으로 최저가낙찰제 공사가 650억원 내외, 적격심사 공사가

13억원 내외로 최근 5년 간 큰 변화를 보이지 않았음.

․적격심사 공사는 2009년 이후 전체 공공공사에서 차지하는 비중이 증가하였지만 건

당 평균 계약 금액은 작음.

․최저가낙찰제 공사의 건당 평균 계약 금액은 2008년 617억원에서 2012년 640억원으

로 건당 규모가 다소 커지는 경향을 보임.

․턴키·대안 공사는 4대강 공사 등 대형 공사의 발주가 많았던 2009년에 건당 평균 금
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액이 1,260억원으로 가장 컸다가 2010년 건당 평균 733억원으로 감소함. 최근 금액이

다시 증가하여 2012년 건당 평균 1,032억원으로 규모가 가장 큼.

<표 3> 최근 5년 간 입찰 방식별 공공공사 건당 평균 규모 추이

(단위 : 억원)

구분 2008년 2009년 2010년 2011년 2012년

수의 2.2 1.0 1.0 0.9 0.9

적격 10.9 15.1 13.8 14.1 14.1

최저가 617.5 664.8 694.8 625.5 640.5

턴키․대안 1,037.1 1,260.0 733.2 733.8 1,032.0

전체 평균 18.4 28.8 19.2 18.8 17.0

자료 : 대한건설협회.

(4) 입찰 방식별 낙찰률 분석

- 최근 5년 간 입찰 방식별 낙찰률 변화를 살펴보면, 턴키·대안 공사의 평균 낙찰률은

2008년과 2009년에 90%를 상회하였으나, 2010년 이후 지속적으로 하락하여 2012년에

는 88%를 나타냄.

- 반면, 최저가낙찰제의 경우 평균 낙찰률이 2008년 71.9%에서 2012년 약 74.7%로 다소

상승하였으나 여전히 다른 입·낙찰 방식에 비해서는 낮은 수준임.

- 적격심사낙찰제는 2008년 86.1%에서 2012년 87.2%로 다소 상승하였음.

․지난 2009년에는 평균 낙찰률이 84.6%로 하락하기도 하였지만 적격심사낙찰제는 여

전히 공공공사 시장에서 국내 건설업체들에게 안정적인 낙찰률을 보장해주고 있는

제도임.

․이러한 성격에 따라 적격심사제로 발주하는 공사의 경우 ‘운찰제’라는 비판이 지속되

어 최근 100억원 이상 공사에 대해서는 종합심사제(1형)을 적용하는 방안이 검토되

고 있음.
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<그림 3> 최근 5년 간 입찰 방식별 공공공사 평균 낙찰률 추이

자료 : 대한건설협회.

(5) 공사 규모별 건당 평균 입찰자 수

- 공사 규모별 건당 평균 입찰자 수를 살펴보면, 공사 규모가 작아질수록 입찰자 수는

증가하는 것으로 나타남.

․2012년 기준으로 1,000억원 이상 공사는 건당 평균 17개사, 300억～1,000억원 미만 공

사는 건당 평균 30개사, 100억～300억원 미만 공사는 건당 평균 107개사, 그리고 100

억원 미만 공사는 건당 평균 169개사가 입찰에 참여하고 있음.

․이는 공사 규모별 입찰 방식과 밀접한 관련이 있기 때문인 것으로 파악됨. 즉, 300억

원 미만 공사에 적용되는 적격심사의 경우 운찰제의 성격이 강하기 때문이라는 점을

반증함.

․또한, 300억원 미만 중소 규모 공사의 경우 건당 입찰자 수가 100개사 이상으로 여전

히 과다하여 이 구간을 주로 수주하는 중견 및 중소 건설업체 간 경쟁이 치열하다는

것을 알 수 있음.
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<그림 4> 최근 2년 간 공사 규모별 공공공사 건당 평균 입찰자 수

(단위 : 개사)

주 : 1) 입찰자 수의 경우 최근 2년 간의 자료만 구할 수 있었음.

2) 2011년과 비교해 2012년의 건당 평균 입찰자 수가 줄어든 이유는 실제 입찰자 수가 감소했다기보

다는 DB상의 문제인 것으로 파악됨. 즉, 2011년과 2012년의 데이터를 비교한 결과 2012년의 경우

1만 9,918건의 공사 중 5,400건의 공사에 대한 입찰자 수가 기록돼 있지 않았음. 따라서 2012년

공사 건당 입찰자 수가 2011년도에 비해 감소했다고 보기는 어려우며, 만약 5,400건의 공사에 대한

입찰자 수가 정확히 기록되었다면 건당 평균 입찰자 수는 2011년과 비슷한 수준일 것으로 유추됨.

자료 : 대한건설협회.

- 입찰 방식별로 살펴보아도 <그림 5>에서와 같이 300억원 미만 공사에 주로 해당하는

적격심사 공사의 건당 평균 입찰자 수가 2012년 기준 267개사로 가장 많았음.

․적격심사낙찰제의 경우 운찰제5)라는 성격에 따라 건설업체의 입장에서는 ‘일단 입찰

하고 보자’는 식으로 공사에 참여, 그 결과 적격심사 공사의 건당 평균 입찰자 수가

과도하게 많을 수밖에 없음.

- 그 밖에 2012년 기준으로 공공공사 한 건당 평균 입찰자 수는 수의계약이 58개사, 최

저가낙찰제 공사가 34개사, 턴키·대안 공사가 1개사였음. 외국의 경우 공사 한 건당

5) 현재 적격심사제도는 적격심사시 낙찰자로 결정되기 위해서는 ① 최저가 입찰자이어야 하고, ② 공사수행 능력과 입찰가격 부

문의 합계 점수가 통과 기준 점수(100억원 이상의 공사는 종합 평점이 92점 이상, 100억원 미만의 공사는 종합 평점이 95점 이

상) 이상이라는 2가지 요건을 모두 충족해야 함. 비가격 요소에서 만점을 받는다는 것을 가정할 때 공사 규모별 적격심사 입찰

가격 평점 산식에 따라 적격을 통과할 수 있는 가격 점수가 산출되며 이에 따라 낙찰 하한율이 도출됨. 가격 평가 산식을 보면

공사 예정가격의 88%로 입찰시 가격 점수가 만점을 받도록 설계가 되어 있음. 적격심사제도는 공사 예정가격을 사전에 알지

못하도록 하기 위해 복수예비가격제도를 시행하고 있는데 이는 공사 예비가격 기준금액을 중심으로 만든 15개의 예비가격 중 4

개를 뽑아 산술 평균한 금액을 예정가격으로 하는 방식으로 1,365개의 가능한 예정가격 중 한 개를 겨냥하여 낙찰 하한율을 맞

춘 업체가 낙찰되는 방식임.
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평균 입찰자 수가 5～6개사라는 것을 감안할 때 턴키·대안 방식을 제외한 여타 입찰

방식의 경우 건당 입찰자 수가 비정상적으로 많다는 것을 알 수 있음.

<그림 5> 최근 2년 간 공공공사 입찰 방식별 건당 평균 입찰자 수

(단위 : 개사)

주 : 1) 입찰자 수의 경우 최근 2년 간의 자료만 구할 수 있었음.

2) 2011년과 비교해 2012년의 건당 평균 입찰자 수가 줄어든 이유는 실제 입찰자 수가 감소했다기보

다는 DB상의 문제인 것으로 파악됨. 즉, 2011년과 2012년의 데이터를 비교한 결과 2012년의 경우

1만 9,918건의 공사 중 5,400건의 공사에 대한 입찰자 수가 기록돼 있지 않았음. 따라서 2012년 공

사 건당 입찰자 수가 2011년에 비해 감소했다고 보기는 어려우며, 만약 5,400건의 공사에 대한 입

찰자 수가 정확히 기록되었다면 건당 평균 입찰자 수는 2011년과 비슷한 수준일 것으로 유추됨.

자료 : 대한건설협회.

4. 발주기관별 계약 실적 분석

(1) 발주기관별 전체 공공공사 계약 실적 분석

- 발주기관별로 살펴보면, 건수 기준으로는 지방자치단체에서 발주하는 건설공사가 전

체의 70% 이상으로 가장 많지만, 금액 기준으로는 공기업 등 준정부기관이 전체 공

사의 40% 이상을, 그리고 지방자치단체가 전체 공사의 30% 이상을 차지하고 있음

(<표 4> 참조).

- 그러나 금융위기였던 2008년과 비교해보면 중앙정부를 제외한 지방자치단체, 준정부
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기관 및 기타 기관 모두 공사 건수 및 금액이 감소하였음.

․중앙정부는 건수 기준으로 2008년 2,665건에서 2012년 2,776건으로 4.2%가, 금액 기

준으로는 2008년 4조 8,548억에서 2012년 5조 3,768억원으로 10.8%가 증가함.

․지방자체단체는 건수 기준으로 2008년 1만 8,749건에서 2012년 1만 5,329건으로

18.2%가, 그리고 금액 기준으로는 2008년 12조 9,683억원에서 2012년 10조 5,966억원

으로 18.3%가 감소함.

․준정부기관은 건수 기준 2008년 2,139건에서 2012년 1,616건으로 24.5%가, 금액 기준

2008년 20조 6,828억원에서 2012년 16조 7,684억원으로 18.9%가 감소함.

․기타 기관은 건수 기준 2008년 244건에서 2012년 197건으로 19.3%가, 금액 기준

2008년 5조 2,725억원에서 2012년 1조 979억원으로 79.2%가 감소함.

- 이는 지방자치단체의 재정 악화와 공기업의 부채 증가 등이 그 원인으로 작용한 것이

라 분석됨.

․지방자치단체의 재정 자립도 평균은 2002년 54.8%에서 2012년 52.3%로 감소해 해가

갈수록 낮아짐.

․특히, 재정 자립도가 50% 미만인 지방자치단체가 전체 244개 중 216개로 88.5%를

차지함.6) 이처럼 열악한 재정 자립도로 인하여 지방자치단체 공사의 대부분이 중소

형 공사일 수밖에 없는 상황임.

․공공기관의 부채 규모는 2008년 290조원 → 2009년 336조 8,000억원 → 2010년 397조

원 → 2011년 459조원 → 2012년 493조 4,000억원7)으로 해마다 증가하여 현재 500조

원에 육박하고 있음.

․지방 공사의 경우 공기업보다 규모가 더 작기 때문에 공사 자체가 많지 않음.

6) 박용석(2012. 10), 경제 및 사회 발전 지원을 위한 SOC 투자 정책 방향, 한국건설산업연구원.

7) 기획재정부, 2012년도 경영정보.
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<표 4> 최근 5년 간 발주기관별 전체 공공공사 계약 실적 추이

(단위 : 건, 억원)

구분 중앙정부 지자체 준정부기관 기타 기관 총 합계

건

수

2008년 2,665 11.2% 18,749 78.8% 2,139 9.0% 244 1.0% 23,797

2009년 1,609 7.0% 19,313 84.0% 1,812 7.9% 254 1.1% 22,988

2010년 2,739 13.9% 14,989 76.1% 1,737 8.8% 225 1.1% 19,690

2011년 3,137 15.9% 14,714 74.8% 1,649 8.4% 173 0.9% 19,673

2012년 2,776 13.9% 15,329 77.0% 1,616 8.1% 197 1.0% 19,918

금

액

2008년 48,548 11.1% 129,683 29.6% 206,828 47.2% 52,725 12.0% 437,784

2009년 140,645 21.3% 216,445 32.7% 267,616 40.5% 36,872 5.6% 661,578

2010년 52,865 14.0% 143,982 38.1% 160,438 42.5% 20532 5.4% 377,817

2011년 61,649 16.7% 111,277 30.1% 163,024 44.2% 33,246 9.0% 369,196

2012년 53,768 15.9% 105,977 31.3% 167,684 49.6% 10,979 3.2% 338,408

자료 : 대한건설협회.

(2) 발주기관의 입찰 방식별 계약 실적 분석

1) 중앙정부

- 중앙정부의 공사를 입찰 방식별로 살펴보면, 2012년 건수 기준으로 수의계약이 40.3%,

적격심사가 58.2%로 전체 공사 건수의 98.5%를 차지하지만 금액 기준으로는 300억원

이상 대형 공사에 적용되는 최저가낙찰제가 23%, 턴키·대안 공사가 31.2%로 전체 공

사의 54.2%를 차지함(<표 5> 참조).

- 중앙정부의 300억원 미만 공사 입찰 방식을 살펴보면, 적격심사 공사가 증가하고 수

의계약이 감소하는 경향을 보임.

․적격심사 공사는 건수 기준으로 2008년 1,494건에서 2012년 1,615건으로 다소 증가

(8.1%)하였지만 금액 기준으로는 2008년 1조 5,008억원에서 2012년 2조 3,930억원으

로 59.4%나 증가함.

․반면, 수의계약은 건수 기준으로 2008년 1,126건에서 2012년에 1,120건으로 거의 변화

가 없었으나, 금액 기준으로는 2008년 3,358억원에서 2012년 715억원으로 78.7%나 대

폭 감소함.

- 반면, 300억원 이상 대형 공사의 경우 최저가낙찰제 공사는 감소, 턴키·대안 공사는
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증가하고 있어 전술한 바와 같이 가격보다는 기술을 중시하는 방향으로 가고 있음.

․최저가낙찰제 공사는 건수 기준 2008년 34건에서 2012년 22건으로 35.3%가, 금액 기

준 2008년 2조 2,041억원에서 2012년 1조 2,366억원으로 43.9%가 감소함. 특히, 전체

공사에서 최저가낙찰제 공사의 금액 비중은 2011년까지 30% 내외를 유지하다가

2012년에는 20%대로 줄어듦.

․반면, 턴키·대안 공사는 건수 기준 2008년 11건에서 2012년 19건으로 72.7%가, 금액

기준 2008년 8,141억원에서 2012년 1조 6,757억원으로 105.8%가 증가함. 턴키·대안 공

사의 경우 금융위기였던 2008년에 전체 공사에서 차지하는 비중이 매우 낮았다가

2009년 44.2%로 급증한 후 다시 감소하였음.

․그러나 2012년에 금액 기준으로 턴키·대안 공사가 전년 대비 17.9%가 증가하였는데

이는 주한 미군기지 이전, 공공기관 이전 사업 등 대규모 국책사업이 추진된 데에 따

른 결과로 분석됨.

<표 5> 중앙정부의 입찰 방식별 공공공사 계약 실적 추이

(단위 : 건, 억원)

구분　 2008년 2009년 2010년 2011년 2012년

건

수

수의계약 1,126 42.3% 237 14.7% 1,137 41.5% 1,226 39.1% 1,120 40.3%

적격심사 1,494 56.1% 1,244 77.3% 1,556 56.8% 1,856 59.2% 1,615 58.2%

최저가 34 1.3% 90 5.6% 29 1.1% 37 1.2% 22 0.8%

턴키․대안 11 0.4% 38 2.4% 17 0.6% 18 0.6% 19 0.7%

총 합계 2,665 100% 1,609 100% 2,739 100% 3,137 100% 2,776 100%

금

액

수의계약 3,358 6.9% 207 0.1% 780 1.5% 774 1.3% 715 1.3%

적격심사 15,008 30.9% 24,185 17.2% 21,061 39.8% 26,923 43.7% 23,930 44.5%

최저가 22,041 45.4% 54,095 38.5% 15,745 29.8% 19,744 32.0% 12,366 23.0%

턴키․대안 8,141 16.8% 62,159 44.2% 15,278 28.9% 14,207 23.0% 16,757 31.2%

총 합계 48,548 100% 140,645 100% 52,865 100% 61,649 100% 53,768 100%

자료 : 대한건설협회.

2) 지방자치단체

- 지방자치단체는 건수 기준으로 수의계약과 적격심사 공사가 전체 공사의 90% 이상을

차지하나 금액 기준으로는 적격심사 공사가 지방자치단체 공사의 80% 가까이를 차지

함. 반면, 최저가낙찰제 공사와 턴키·대안 공사는 전체 공사의 10%대로 공사 물량이

매우 적음(<표 6> 참조).
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- 지방자치단체의 경우 적격심사 공사의 비중이 점점 증가하고 있는 반면, 최저가낙찰

제 공사와 턴키·대안 공사는 점점 줄어들고 있는 경향을 보임.

․적격심사 공사는 건수 기준 2008년 8,907건에서 2012년 7,387건으로 17.1%가 감소하

였으나, 금액 기준으로는 2008년 7조 5,912억원에서 2012년 8조 2,307억원으로 8.4%

가 증가함. 금액은 증가하였으나 공사의 건수가 줄어듦으로 인해 수주를 위한 중소

건설업체들간 경쟁이 더욱 치열해졌다는 것을 알 수 있음.

․최저가낙찰제 공사는 건수 기준 2008년 41건에서 2012년 19건으로 53.7%가, 금액 기

준 2008년 1조 7,623억원에서 2012년 7,038억원으로 60.1%가 감소함.

․턴키․대안 공사는 건수 기준 2008년 32건에서 2012년 15건으로 53.1%가, 금액 기준

2008년 2조 6,307억원에서 2012년 8,936억원으로 66%가 감소함.

<표 6> 지자체의 입찰 방식별 공공공사 계약 실적 추이

(단위 : 건, 억원)

구분 2008년 2009년 2010년 2011년 2012년

건

수

수의계약 9,769 52.1% 9,384 48.6% 6,188 41.3% 7,526 51.1% 7,908 51.6%

적격심사 8,907 47.5% 9,801 50.7% 8,726 58.2% 7,145 48.6% 7,387 48.2%

최저가 41 0.2% 65 0.3% 46 0.3% 28 0.2% 19 0.1%

턴키․대안 32 0.2% 63 0.3% 29 0.2% 15 0.1% 15 0.1%

총 합계 18,749 100% 19,313 100% 14,989 100% 14,714 100% 15,329 100%

금

액

수의계약 9,841 7.6% 9,905 4.6% 6,295 4.4% 7,418 6.7% 7,695 7.3%

적격심사 75,912 58.5% 120,734 55.8% 97,686 67.8% 82,610 74.2% 82,307 77.7%

최저가 17,623 13.6% 29,758 13.7% 18,104 12.6% 14,442 13.0% 7,038 6.6%

턴키․대안 26,307 20.3% 56,048 25.9% 21,897 15.2% 6,807 6.1% 8,936 8.4%

총 합계 129,683 100% 216,445 100% 143,982 100% 111,277 100% 105,977 100%

자료 : 대한건설협회.

3) 준정부기관

- 준정부기관은 건수 기준으로 적격심사 공사가 전체의 70% 이상을 차지해 가장 높음.

그러나 금액 기준으로는 최저가낙찰제와 턴키·대안 공사가 전체의 80% 가까이를 차

지해 대부분이 대형 공사로 발주된다는 것을 알 수 있음. 특히, 최저가낙찰제 공사 비

중은 48.8%로 전체 공공공사 발주기관 중 가장 높음(<표 7> 참조).

- 다른 발주기관에 비해 준정부기관이 대형 공사를 많이 발주하고는 있지만 최근 5년
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동안의 추이를 분석해보면 대형 공사 물량이 줄어들고 있음. 그러나 입낙찰 방식별로

는 차이가 있어 대형 공사 중 턴키·대안 공사는 2012년에 다소 증가한 반면, 최저가

낙찰제 공사는 감소함. 중소형 공사의 경우 적격심사는 큰 변화 없이 전체 공사의

20%대를 차지해 오고 있으나 수의계약의 경우 대폭 감소함.

․적격심사 공사는 건수 기준 2008년 1,206건에서 2012년 1,203건을, 금액 기준 2008년

3조 3,530억원에서 2012년 3조 5,359억원을 기록해 최근 5년 간 거의 변화가 없음.

․반면, 수의계약 공사는 건수 기준 2008년 716건에서 2012년 260건으로 63.7%가, 금액

기준 2008년 1조 753억원에서 2012년 226억원으로 97.9%가 감소함.

․최저가낙찰제 공사는 건수 기준 2008년 169건에서 2012년 115건으로 32%가, 금액 기

준 2008년 10조 3,681억원에서 2012년 8조 1,811억원으로 21.1%가 감소함.

․턴키·대안 공사는 건수 기준 2008년 48건에서 2012년 38건으로 20.8%가, 금액 기준

2008년 5조 8,865억원에서 2012년 5조 288억원으로 14.6%가 감소함.

<표 7> 준정부기관의 입찰 방식별 공공공사 계약 실적 추이

(단위: 건, 억원)

구분　 2008년 2009년 2010년 2011년　 2012년

건

수

수의계약 716 33.5% 255 14.1% 100 5.8% 207 12.6% 260 16.1%

적격심사 1,206 56.4% 1,314 72.5% 1,489 85.7% 1,245 75.5% 1,203 74.4%

최저가 169 7.9% 179 9.9% 97 5.6% 152 9.2% 115 7.1%

턴키․대안 48 2.2% 64 3.5% 51 2.9% 45 2.7% 38 2.4%

총 합계 2,139 100% 1,812 100% 1,737 100% 1,649 100% 1,616 100%

금

액

수의계약 10,753 5.2% 219 0.1% 93 0.1% 188 0.1% 226 0.1%

적격심사 33,530 16.2% 39,859 14.9% 41,188 25.7% 32,782 20.1% 35,359 21.1%

최저가 103,681 50.1% 141,684 52.9% 87,512 54.5% 92,808 56.9% 81,811 48.8%

턴키․대안 58,865 28.5% 85,853 32.1% 31,645 19.7% 37,246 22.8% 50,288 30.0%

총 합계 206,828 100% 267,616 100% 160,438 100% 163,024 100% 167,684 100%

자료 : 대한건설협회.

4) 기타 기관

- 지방 공사 등 기타 기관 역시 건수 기준으로 적격심사 공사가 전체의 50% 이상을 차

지해 가장 높으나 계약 금액 기준으로는 전체 공사에서 최저가낙찰제 공사가 46.5%,

적격심사 공사가 40.3%로 비슷한 수준을 나타냄(<표 8> 참조).
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- 지방 공사들 또한 최근 5년 간 추이를 살펴보면, 준정부기관과 마찬가지로 대형 공사

물량이 줄어들고 있음. 최저가낙찰제 공사와 턴키·대안 공사는 대폭 감소한 반면, 적

격심사 공사는 비슷한 수준을 유지해 오고 있음.

․적격심사 공사는 건수 기준 2008년 133건에서 2012년 131건으로 비슷한 수준이며, 금

액 기준 2008년 3,955억원에서 2012년 4,423억원으로 11.8%가 증가함.

․반면, 수의계약은 건수 기준 2008년 57건에서 2012년 53건으로 7%가, 금액 기준

2008년 1,155억원에서 2012년 33억원으로 97.1%가 감소함.

․최저가낙찰제 공사는 건수 기준 2008년 40건에서 2012년 10건으로 75%가, 금액 기준

2008년 3조 2,030억원에서 2012년 5,106억원으로 84.1%가 감소함.

․턴키․대안 공사도 건수 기준 2008년 14건에서 2012년 3건으로 78.6%가, 금액 기준

2008년 1조 5,585억원에서 2012년 1,416억원으로 90.9%가 감소함.

<표 8> 기타 기관의 입찰 방식별 공공공사 계약 실적 추이

(단위 : 건, 억원)

구분 2008년 2009년 2010년 2011년 2012년

건

수

수의계약 57 23.4% 42 16.5% 22 9.8% 35 20.2% 53 26.9%

적격심사 133 54.5% 180 70.9% 182 80.9% 104 60.1% 131 66.5%

최저가 40 16.4% 15 5.9% 13 5.8% 24 13.9% 10 5.1%

턴키․대안 14 5.7% 17 6.7% 8 3.6% 10 5.8% 3 1.5%

총 합계 244 100% 254 100% 225 100% 173 100% 197 100%

금

액

수의계약 1,155 2.2% 28 0.1% 19 0.1% 24 0.1% 33 0.3%

적격심사 3,955 7.5% 5,123 13.9% 5,164 25.2% 3,155 9.5% 4,423 40.3%

최저가 32,030 60.7% 6,461 17.5% 7,184 35.0% 23,755 71.5% 5,106 46.5%

턴키․대안 15,585 29.6% 25,259 68.5% 8,166 39.8% 6,312 19.0% 1,416 12.9%

총 합계 52,725 100% 36,872 100% 20,532 100% 33,246 100% 10,979 100%

자료 : 대한건설협회.

5. 공사 지역별 계약 실적 분석

(1) 지역별 전체 공공공사 계약 실적 분석

- 지역별 공공공사 현황을 살펴보면, 2012년 건수 기준으로 지방이 67.2%, 수도권이
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23.3%, 그리고 5대 광역시가 9.5%로서 지방에서 발주되는 공사의 건수가 가장 많음.

금액 기준으로도 지방은 51.8%, 수도권은 36.7%, 5대 광역시는 11.5%를 차지해 지방

이 가장 큰 비중을 차지함(<표 9> 참조).

- 지역별로 최근 5년 간 추이를 살펴보면, 수도권과 5대 광역시, 지방의 공사 건수와 금

액은 지속적으로 줄어들고 있음. 특히, 수도권의 감소 폭이 가장 크며, 그 중에서도

서울은 2008년과 비교할 때 공사 건수와 금액 모두 다른 지역에 비하여 가장 큰 폭으

로 감소함.

․수도권은 건수 기준으로 2008년 6,074건에서 2012년 4,638건으로 23.6%가, 금액 기준

으로는 2008년 19조 6,188억원에서 2012년 12조 4,362억원으로 36.6%가 감소함.

․특히, 서울은 건수 기준 2008년 2,188건에서 2012년 1,316건으로 37.9%가, 금액 기준

2008년 6조 7,809억원에서 2012년 2조 3,483억원으로 65.4%가 감소함.8)

- 5대 광역시는 건수 기준 2008년 1,984건에서 2012년 1,899건으로 변화가 크지 않았지

만, 금액 기준으로는 2008년 5조 2,916억원에서 2012년 3조 8,899억원으로 26.5%가 감

소함. 공사 건수가 크게 줄어들지 않은 상황에서 금액이 감소함으로 인해 지역 공사

의 건당 규모가 축소되었음.

- 수도권과 5대 광역시를 제외한 지방의 경우도 공사 물량이 점점 감소하고 있는 추세

임. 그러나 2012년 지방의 공공공사 물량 감소 비중의 폭은 서울이나 수도권보다는

상대적으로 적은 것으로 나타남.

․건수 기준 2008년 1만 5,739건에서 2012년 13,381건으로 15%가, 금액 기준 2008년 18

조 8,681억원에서 2012년 17조 5,147억원으로 7.2%가 감소함.

8) 실제 그동안 서울시의 예산 추이를 살펴보면, 전체 예산에서 인프라(도로·교통·환경·공원·주택·도시 관리) 관련 예산이 차지하는

비중은 2007년 49%에서 2012년 29%로 축소됨. 반면, 사회복지 예산은 2007년 19.7%에서 2012년 39.6%로 증가함(자료 : 한국건

설산업연구원 외(2013), 글로벌 Top 5 도시를 향한 서울시의 인프라 투자 방향 연구).
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<표 9> 공사 지역별 전체 공공공사 계약 실적 추이

(단위 : 건, 억원)

구분 수도권
5대

광역시

그 외

지방
총 합계

비율 서울 비율 비율 비율

건

수

2008년 6,074 25.5% 2,118 34.9% 1,984 8.3% 15,739 66.1% 23,797

2009년 5,833 25.4% 2,053 35.2% 2,424 10.5% 14,731 64.1% 22,988

2010년 4,988 25.3% 1,831 36.7% 2,042 10.4% 12,,660 64.3% 19,690

2011년 4,591 23.3% 1,222 26.6% 1,915 9.7% 13,167 66.9% 19,673

2012년 4,638 23.3% 1,316 6.6% 1,899 9.5% 13,381 67.2% 19,918

금

액

2008년 196,188 44.8% 67,809 34.6% 52,916 12.1% 188,681 43.1% 437,784

2009년 221,163 33.4% 49,578 22.4% 85,805 13.0% 354,609 53.6% 661,578

2010년 111,771 29.6% 29,933 26.8% 48,148 12.7% 217,898 57.7% 377,817

2011년 138,641 37.6% 42,223 30.5% 46,317 12.5% 184,239 49.9% 369,197

2012년 124,362 36.7% 23,483 18.9% 38,899 11.5% 175,147 51.8% 338,408

주 : 수도권은 서울·경기·인천을, 5대 광역시는 광주·대구·대전·부산·울산을, 그 외 지방은 강원·경남·경북·세종·전남·

전북·제주·충남·충북(가나다 순)을 포함함.

자료 : 대한건설협회.

(2) 도별 공공공사 계약 실적 분석

- 도별 공공공사 계약 현황을 살펴보면, 2012년 건수 기준으로 전라남도가 17.7%를 차

지해 가장 비중이 높고, 다음으로 경상남도가 17.4%, 경상북도가 15.6%, 강원도가

15.2%임. 그러나 금액 기준으로는 강원도가 17.7%, 경상북도가 15.0%, 충청남도가

14.7%, 경상남도가 14.3%를 차지함(<표 10> 참조).

- 도별 최근 5년 간 추이를 살펴보면, 8개 지방 모두 공사 건수가 줄어들고 있는데, 특

히 경상도와 전라도 지역의 공사 건수가 많이 줄어들었음. 그러나 공사 금액을 기준

으로 살펴보면 평창 동계올림픽을 앞둔 강원도와 철도·지하철 등 토목 공사의 발주가

많았던 충청북도는 최근 들어 물량이 늘어난 반면, 경상도와 전라도, 충청남도는 공사

가 줄어들음. 제주도는 최근 들어 공사 물량이 늘어남.
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<표 10> 도별 공공공사 계약 실적 추이

(단위 : 건, 억원, %)

구분
2008년 2009년 2010년 2011년 2012년

비율 비율 비율 비율 비율

건

수

강원 2,068 13.1 2,035 13.8 1,956 15.5 2,179 16.5 2,023 15.2

경남 2,886 18.3 2,546 17.3 2,070 16.4 2,103 16.0 2,315 17.4

경북 2,586 16.4 2,536 17.2 2,157 17.0 2,039 15.5 2,084 15.6

전남 2,644 16.8 2,518 17.1 1,999 15.8 2,327 17.7 2,365 17.7

전북 1,727 11.0 1,491 10.1 1,484 11.7 1,466 11.1 1,544 11.6

제주 741 4.7 562 3.8 524 4.1 529 4.0 513 3.8

충남 1,796 11.4 1,700 11.5 1,447 11.4 1,401 10.6 1,380 10.3

충북 1,291 8.2 1,343 9.1 1,023 8.1 1,123 8.5 1,117 8.4

총계 15,739 100.0 14,731 100.0 12,660 100.0 13,167 100.0 13,341 100.0

금

액

강원 27,658 14.7 31,860 9.0 29,138 13.4 20,292 11.0 30,261 17.7

경남 35,633 18.9 55,206 15.6 29,163 13.4 27,901 15.1 24,577 14.3

경북 25,618 13.6 72,502 20.4 64,854 29.8 32,864 17.8 25,634 15.0

전남 19,867 10.5 56,327 15.9 25,687 11.8 29,990 16.3 17,668 10.3

전북 26,772 14.2 43,369 12.2 20,830 9.6 21,380 11.6 19,248 11.2

제주 7,506 4.0 12,655 3.6 4,118 1.9 5,442 3.0 7,016 4.1

충남 31,838 16.9 54,041 15.2 31,801 14.6 30,883 16.8 25,252 14.7

충북 13,789 7.3 28,649 8.1 12,306 5.6 15,487 8.4 21,701 12.7

총계 188,681 100.0 354,609 100.0 217,897 100.0 184,239 100.0 171,357 100.0

주 : 지역 열거는 가나다 순임.

자료 : 대한건설협회.

- 강원도는 공공공사 발주 물량이 많았던 2009년 이후 지속적으로 감소하다가 2018년

평창 동계올림픽 및 서울～춘천 고속도로 개통 등의 영향으로 2012년에는 2009년과

비슷한 수준인 3조원대로 증가함.

․건수 기준 2008년 2,068건에서 2012년 2,023건으로 비슷한 수준이며, 금액 기준으로는

2008년 2조 7,658억원에서 2012년에 3조 261억원으로 9.4%가 증가함.

- 반면, 경상남도와 경상북도는 대형 공공공사의 발주가 많았던 2009년을 제외하고는

지속적으로 물량이 감소하고 있음.

․건수 기준으로 경상남도는 2008년 2,886건에서 2012년 2,315건으로 19.8%가, 경상북

도는 2008년 2,586건에서 2012년 2,084건으로 19.4%가 감소함.

․금액 기준으로 경상남도는 2008년 3조 5,633억원에서 2012년 2조 4,577억원으로 무려

31%가 감소하였으며, 경상북도는 2008년 2조 5,618억원에서 2012년 2조 5,634억원으
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로 2008년도와 비슷한 수준임.

- 특히, 호남 지역인 전라남도와 전라북도의 경우 공공공사 물량이 계속 줄어들어 2012

년 기준으로 제주도를 제외한 7개 도 중 가장 적은 계약 금액을 기록함.

․건수 기준으로 전라남도는 2008년 2,644건에서 2012년 2,365건으로 10.6%가, 전라북

도는 2008년 1,727건에서 2012년 1,544건으로 10.6%가 감소함.

․금액 기준으로 전라남도는 2008년 1조 9,867억에서 2012년에 1조 7,668억으로 11.1%

가 줄었고, 전라북도 역시 2008년의 2조 6,772억원에서 2012년에는 1조 9,248억원으로

28.1%가 감소함.

- 제주도는 2009년 이후 공사 물량이 줄어들었다가 대형 관급공사, 관광·숙박 시설 공사

등에 힘입어 2011년부터 공사 금액이 증가, 2012년에는 금융위기였던 2008년도와 비

슷한 수준임.

․건수 기준으로 2008년 741건에서 2012년 513건으로 30.8%가, 금액 기준으로는 2008

년 7,506억원에서 2012년에는 7,016억원으로 6.5% 감소함.

- 충청도는 충청남도의 경우 공공기관의 세종시 이전 등으로 인해 공사 물량이 2010년

과 2011년에 3조원대를 유지해 오다가 공사가 마무리되면서 2012년에는 금액이 감소

함. 반면, 충청북도는 공사 건수로는 큰 변화가 없지만 철도·지하철 등 토목 공사의

발주로 인해 공사 금액이 최근 2년 간 다시 증가함.

․건수 기준으로 충청남도는 2008년 1,796건에서 2012년 1,380건으로 23.2%가, 충청북

도는 2008년 1,291건에서 2012년 1,117건으로 13.5%가 감소함.

․금액 기준으로 충청남도는 2008년 3조 1,838억원에서 2012년에 2조 5,252억원으로

20.7%가 감소하였으며, 충청북도는 2008년 1조 2,789억원에서 2012년에는 2조 1,701

억원으로 57.4%가 증가함.
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<그림 6> 도별 공공공사 계약 건수 <그림 7> 도별 공공공사 계약 금액

(단위 : 건) (단위 : 억원)

6. 공종별 계약 실적 분석

- 공종별로 살펴보면, 건축은 최근 2년 간 비슷한 수준을 유지해 오고 있으나 토목은

물량이 감소하였음. 반면, 산업설비와 조경은 최근 2년 간 공사 물량이 증가하고 있는

추세임(<표 11> 참조).

․건축은 건수 기준으로 2011년 8,027건에서 2012년 8,014건으로 소폭 줄었고, 금액 기

준으로도 2011년 15조 9,826억원에서 2012년에 15조 4,351억원으로 큰 변화 없이 비

슷한 수준을 유지함.

․토목은 건수 기준으로 2011년 9,920건에서 2012년 1만 316건으로 4%가 증가하였으

나, 금액 기준으로는 2011년 17조 7,758억원에서 2012년에 14조 5,477억원으로 18.2%

가 감소함.

․산업설비는 건수 기준 2011년 337건에서 2012년 238건으로 29.4%가 감소하였으나 금

액 기준 2011년 2조 1,004억원에서 2012년 2조 3,122억원으로 10.1%가 증가함.

․조경은 건수 기준 2011년 1,389건에서 2012년 1,350건으로 비슷한 수준이나, 금액 기

준으로는 2011년 1조 607억원에서 2012년 1조 5,458억원으로 45.7%가 증가함.
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<표 11> 최근 2년 간 공종별 공공공사 계약 실적

(단위: 건, 억원)

구분
건축 토목 산업설비 조경

총 합계
비율 비율 비율 비율

건수
2011년 8,027 40.8% 9,920 50.4% 337 1.7% 1,389 7.1% 19,673

2012년 8,014 40.2% 10,316 51.8% 238 1.2% 1,350 6.8% 19,918

금액
2011년 159,826 43.3% 177,758 48.1% 21,004 5.7% 10,607 2.9% 369,196

2012년 154,351 45.6% 145,477 43.0% 23,122 6.8% 15,458 4.6% 338,408

주 : 공종별 분석은 최근 2년 간 자료만 구할 수 있었음.

자료 : 대한건설협회.

- 세부 공종별로 살펴보면, 2012년 금액 기준으로 건축은 관공서가 30.3%, 주거용 건물

이 24%, 학교 시설과 기타 건축물이 10%대를 차지하고 있음(<표 12> 참조).

- 최근 2년 간 추세를 살펴보면, 정부기관의 세종시 이전으로 인해 관공서 공사는 증가

한 반면, 한국토지주택공사의 재정난으로 주거용 건물은 물량이 줄어들었음. 학교시설

공사는 기존 시설을 증축하거나 개선하는 경우가 늘어났으며, 기타 건축은 주한미군

기지 이전 등으로 인해 공사가 증가하였음.

․관공서 공사는 건수 기준 2011년 2,889건에서 2012년 3,061건으로 6%가, 금액 기준

2011년 3조 2,340억원에서 2012년 4조 6,694억원으로 44.4%가 증가함.

․주거용 건물 공사는 건수 기준으로 2011년 144건에서 2012년에 107건으로 25.7%가

줄었고, 금액 기준으로도 2011년 6조 1,415억원에서 2012년에는 3조 7,042억원으로

39.7%가 감소함.

․학교시설 공사는 건수 기준으로 2011년 2,099건에서 2012년에 1,877건으로 10.6% 감

소한 반면, 금액 기준으로는 2011년 1조 5,859억원에서 2012년에 1조 7,923억원으로

13% 증가함.

․기타 건축 공사는 건수 기준으로 2011년 1,950건에서 2012년 1,623건으로 16.8% 감소

한 반면에 금액 기준으로는 2011년 1조 7,484억원에서 2012년에 2조 4,282억원으로

38.9% 증가함.
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<표 12> 최근 2년 간 건축공사의 세부 공종별 공공공사 계약 실적

(단위 : 건, 억원)

구분
건수 금액

2011년 2012년 2011년 2012년

기타 문화재 및 유적 건물 1 0.0% 8 0.0%

경기장, 운동장 197 2.5% 231 2.9% 5,030 3.1% 4,448 2.9%

공연, 집회장소 97 1.2% 43 0.5% 1,192 0.7% 1,272 0.8%

공장, 작업용 건물 53 0.7% 171 2.1% 117 0.1% 452 0.3%

관공서 2,889 36.0% 3,061 38.2% 32,340 20.2% 46,694 30.3%

교량 2 0.0% 11 0.0%

기계기구 설치 14 0.2% 49 0.0%

기타 건축 1,950 24.3% 1,623 20.3% 17,484 10.9% 24,282 15.7%

기타 문화재 및 유적 건물 2 0.0% 4 0.0% 3 0.0% 54 0.0%

도서관 12 0.1% 232 0.2%

변․발전소용 건물 21 0.3% 20 0.2% 339 0.2% 3,399 2.2%

병원 23 0.3% 60 0.7% 1,770 1.1% 4,233 2.7%

사무실 빌딩 93 1.2% 107 1.3% 10,925 6.8% 9,636 6.2%

상업용 95 1.2% 154 1.9% 4,410 2.8% 545 0.4%

위험물 저장소 1 0.0% 6 0.1% 4 0.0% 92 0.1%

전시시설 81 1.0% 91 1.1% 2,380 1.5% 1,289 0.8%

전통양식 건축 8 0.1% 24 0.3% 108 0.1% 24 0.0%

주거용 144 1.8% 107 1.3% 61,415 38.4% 37,042 24.0%

창고, 차고, 터미널 건물 260 3.2% 402 5.0% 6,400 4.0% 2,633 1.7%

택지조성 1 0.0% 1 0.0%

학교 2,099 26.1% 1,877 23.4% 15,859 9.9% 17,923 11.6%

항만 1 0.0% 1 0.0%

호텔, 숙박시설 16 0.2% 79 0.1%

자료 : 대한건설협회.

- 토목공사의 세부 공종을 살펴보면, 2012년 금액 기준으로 도로 26.3%, 철도 및 지하철

20.2%, 상하수도 11.5% 등으로 교통 SOC 분야가 토목의 절반 가까운 비중을 차지하

고 있음(<표 13> 참조).

- 그러나 최근 2년 간 추세를 살펴보면, 도로는 공사 금액이 감소하고 있는 반면 친환

경 정책 등으로 인해 철도 및 지하철의 공사와 상하수도 공사는 증가하고 있음.

․도로의 경우 건수 기준 2011년 3,667건에서 2012년 4,028건으로 9.8%가 증가하였으나

금액 기준으로는 2011년 5조 4,250억원에서 2012년 3조 8,195억원으로 4.2% 감소함.

․반면, 철도 및 지하철은 건수 기준 2011년 24건에서 2012년 30건으로 25%가, 금액



CERIK 건설이슈포커스
•

공공공사 동향 분석 및 시사점․29

기준 2011년 2조 5,939억원에서 2012년 2조 9,433억원으로 5.6% 증가함.

․상하수도 공사는 건수 기준 2011년 609건에서 2012년 877건으로 44%가, 금액 기준

2011년 1조 3,170억원에서 2012년 1조 6,802억원으로 27.6%가 증가함.

<표 13> 최근 2년 간 토목공사의 세부 공종별 공공공사 계약 실적

(단위 : 건, 억원)

구분
건수 금액

2011년 2012년 2011년 2012년

공업용지 조성 15 0.1% 2,719 1.9%

공항 4 0.0% 2 0.0% 49 0.0% 11 0.0%

관개수로, 농지정리 253 2.6% 285 2.8% 4,196 2.4% 2,491 1.7%

교량 200 2.0% 274 2.7% 4,237 2.4% 3,431 2.4%

기타 건축 8 0.1% 72 0.0%

기타 토목 3,309 33.4% 2,835 27.5% 20,985 11.8% 15,649 10.8%

댐 13 0.1% 10 0.1% 2,333 1.3% 1,493 1.0%

도로 3,667 37.0% 4,028 39.0% 54,250 30.5% 38,195 26.3%

사방하천 1 0.0% 1 0.0%

상하수도 609 6.1% 877 8.5% 13,170 7.4% 16,802 11.5%

철도 및 지하철 24 0.2% 30 0.3% 25,939 14.6% 29,433 20.2%

치산치수 1,175 11.8% 1,141 11.1% 13,991 7.9% 14,314 9.8%

택지 조성 417 4.2% 447 4.3% 22,877 12.9% 10,328 7.1%

터널 7 0.1% 8 0.1% 219 0.1% 31 0.0%

토목 2 0.0% 5 0.0%

항만 242 2.4% 353 3.4% 15,511 8.7% 10,501 7.2%

자료 : 대한건설협회.

- 산업설비의 세부 공종을 살펴보면, 2012년 금액 기준으로 기타를 제외하고는 하수종

말처리장이 23.1%, 그리고 화력발전소가 17.7%로 높은 비중을 차지하고 있음(<표

14> 참조).

- 최근 2년 간 추세를 살펴보면, 하수종말시설은 공사 금액이 다소 감소하였으나 화력

발전소는 공사 금액이 급증함. 반면, 폐수종말처리장의 경우 공사 금액이 급감함.

․하수종말처리장은 건수 기준 2011년 181건에서 2012년 97건으로 46.4%가, 금액 기준

2011년 5,645억원에서 2012년 5,349억원으로 5.2% 감소함.

․화력발전소는 건수 기준 2011년 1건에서 2012년 2건으로 1건이 증가하였지만, 금액

기준으로는 2011년 473억원에서 2012년 4,082억원으로 763%가 증가함. 이는 삼척그
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린파워 건설공사의 규모가 커 이로 인한 결과인 것으로 분석됨.

․폐수종말처리장은 건수 기준 2011년 54건에서 2012년 61건으로 13%가 증가하였지만

금액 기준 2011년 2,211억원에서 2012년 543억원으로 75.4%가 감소함.

- 기타 플랜트설치공사는 금액 기준 2011년 351억원에서 2012년 7,266억원으로 1,970.1%

가 급증함. 그러나 건수로는 전년 대비 2건이 증가한 것으로서 당진화력 기전공사, 태

안화력 기전공사 등 금액이 큰 공사에 의한 영향인 것으로 분석됨.

- 반면, 환경시설공사는 건수 기준 2011년 76건에서 2012년 50건으로 34.2%가, 금액 기

준 2011년 7,156억원에서 2012년 3,299억원으로 53.9%가 감소하여 산업설비 시설 중

가장 큰 변화를 보였음. 이는 폐기물 처리장, 쓰레기 소각장 등과 관련된 공사가 줄어

든 결과에 의한 것으로 분석됨.

<표 14> 최근 2년 간 산업설비공사의 세부 공종별 공공공사 계약 실적

(단위 : 건, 억원)

구분
건수 계약 금액

2011년 2012년 2011년 2012년

가스저장시설 6 1.8% 7 2.9% 3,676 17.5% 2,109 9.1%

기타 플랜트설치공사 13 3.9% 15 6.3% 351 1.7% 7,266 31.4%

기타 환경시설공사 76 22.6% 50 20.9% 7,156 34.1% 3,299 14.2%

송유관 3 0.9% 100 0.5%

열병합발전소 1 0.3% 1 0.4% 1,145 5.5% 392 1.7%

원자력발전소 1 0.3% 33 0.2%

유류저장시설 1 0.3% 5 2.1% 213 1.0% 82 0.4%

폐수종말처리장 54 16.0% 61 25.6% 2,211 10.5% 543 2.3%

하수종말처리장 181 53.7% 97 40.8% 5,645 26.9% 5,349 23.1%

화력발전소 1 0.3% 2 0.8% 473 2.3% 4,082 17.7%

자료 : 대한건설협회.
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7. 결론 및 시사점

(1) 시장 물량 측면

□ 공공공사 감소세 지속, 300억～1,000억원 미만 공사의 감소 폭 커

- 최근 5년 간 공공공사는 대형 공사가 많았던 2009년을 제외하고 지속적으로 감소해

옴. 특히, 300억원 이상 대형 공사의 감소 폭이 컸는데 이 중에서도 300억～1,000억

미만 공사가 가장 크게 줄어들었음.

- 대형 건설업체의 경우 국내 공공공사의 물량이 줄어들어도 해외 시장 진출이라는 대

안이 있다는 점을 감안할 때, 이 구간을 주로 수주해 온 중견 건설업체의 어려움은

더욱 가중되었을 것으로 분석됨.

□ 발주기관 재정 악화로 대형 공사 발주는 앞으로도 줄어들 듯

- 지방자치단체와 공기업 등 준정부기관의 공공공사가 전체 발주기관 건설공사의 70%

이상을 차지하고 있음. 특히, 준정부기관의 공공공사가 전체 발주기관 공사의 절반 가

까이를 점하고 있음.

- 그러나 금융위기였던 2008년과 비교해보면 중앙정부를 제외한 지방자치단체, 준정부

기관 및 기타 기관 모두 계약 건수 및 계약 금액이 감소하였음. 특히, 타 발주기관에

비해 300억원 이상 대형 공사의 발주가 가장 많은 준정부기관의 물량 감소는 전체 공

공공사가 줄어든 원인으로 작용한 것으로 분석됨.

․준정부기관의 공사가 줄어든 데는 공기업의 부채 증가가 가장 큰 영향을 미친 것으

로 사료됨. 공공기관 부채 규모는 2008년 290조원에서 2012년에는 493조원을 기록해

해마다 증가하고 있음.

- 향후에도 정부기관 및 공기업의 재정 상태는 나아지기 어려울 것으로 보임에 따라 대

형 공사의 발주 건수는 감소할 것으로 예상됨.
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․지방자치단체 역시 재정 자립도가 해마다 낮아져 발주되는 공사가 대부분 300억원

미만에 적용되는 적격심사 공사임.

(2) 정부 정책 측면

□ 지방 업체의 위기감 고조… 페이퍼 컴퍼니 구조조정 필요

- 지방의 도별 공공공사 물량은 호재를 맞은 일부 지역을 제외하고는 지속적으로 감소

하고 있어 지방 건설업체가 겪는 어려움이 가중되고 있음.

․도별로는 다소 편차를 보여 경상도와 전라도, 충청남도는 공사 금액이 줄어든 반면,

강원도와 충청북도는 평창 동계올림픽, 철도 및 지하철 등 토목공사의 발주 등으로

인해 호재를 맞아 물량이 다소 상승하였음.

- 이에 따라 정부의 근본적인 해결책이 필요함. 모든 시설 공사에 지역의무 공동도급

이 적용될 예정이나 이는 중소 건설업체 보호·육성을 위한 근본적인 해결책이 될 수

없기 때문임.

- 지방 건설업체는 정부가 발주하는 공공공사에 대한 의존도가 높기 때문에 공공공사

물량의 감소는 지방 건설업체의 부도로 이어질 위험이 큼. 이는 향후 정부가 지방 건

설업체를 중심으로 구조조정을 시행할 가능성이 높아질 수 있음을 시사함.

․지방 건설업체 중 공공공사 수주가 ‘제로’인 업체는 2012년 상반기 2,180개(지방 건설

업체의 29.6%)에서 2013년 상반기에는 2,287개(지방 건설업체의 31.3%)로 증가함.

- 지방의 건설업체를 중심으로 향후 구조조정이 본격화되기 전에 페이퍼 컴퍼니를 줄이

기 위한 정부의 정책적 지원이 필요함.

․위에서 나타났듯이 공사 규모가 작아질수록 건당 입찰자 수는 증가하여 적격심사 공

사의 경우 공사 건당 평균 200개 사가 넘는 상황임. 외국의 공사 건당 평균 입찰자

수가 5～6개사라는 것을 고려할 때 우리나라의 경우 비정상적으로 입찰자 수가 많다

는 것을 알 수 있음.



CERIK 건설이슈포커스
•

공공공사 동향 분석 및 시사점․33

(3) 기업 경영 측면

□ 적격심사 일정 수준 유지․최저가는 감소세, 종합심사제 도입에 대비해야

- 입찰 방식별로는 적격심사 공사와 최저가낙찰제 공사가 시장의 80% 가까이를 차지하

고 있음. 이 중 중소 건설업체들이 주로 수주하는 300억원 미만 적격심사 공사는 시

장에서 약 40% 정도의 일정 수준을 유지해 오고 있음. 그러나 향후 적격심사 공사는

종합심사제(Ⅰ)이 도입되면서 100억원 미만으로 하향 조정될 예정임.

- 적격심사제는 제도의 특성상 일정 수준의 낙찰률을 보장해 주었으나 그 범위가 줄어

듦에 따라 건설업체의 수익률은 감소할 것으로 보임. 종합심사제(Ⅰ)이 업체 선정시

가격이 아닌 시공에 영향을 미치는 비가격적인 요소를 평가함으로써 변별력을 높이기

위한 제도인 만큼 중소 건설업체는 이에 대한 준비가 필요함.

- 반면, 최근 들어 300억원 이상 대형 공사에서 최저가낙찰제 공사는 계약 금액이 줄어

들고 턴키·대안 공사는 늘어나고 있음. 이는 발주기관이 최저가낙찰제의 덤핑으로 인

한 부실 공사 등을 의식하여 품질 확보와 국가 재정의 효율적 운용을 위해 공사수행

능력과 기술이 우수한 업체를 선정할 수 있는 제도를 점점 중시하는 방향으로 변하고

있다는 것을 보여줌.

- 향후 300억원 이상 공사에 적용되는 최저가낙찰제는 종합심사제(Ⅱ)로 바뀔 예정임에

따라 건설업체는 달라지는 평가 요소를 파악하고 이에 대비할 수 있도록 해야 함.

․종합심사제(Ⅱ)는 가격, 공사수행 능력, 사회적 책임 점수의 총계가 가장 높은 자를

낙찰자로 선정하는 제도임.

□ 전통적 토목 SOC 사업 축소, 환경 변화에 따른 새로운 수요에 대비 필요

- 공종별로 살펴보면, 최근 2년 간 건축은 큰 변화가 없었으나 토목은 축소된 데 비해

산업설비 및 조경은 증가하였음.

․일반 토목공사의 발주 부진 등이 공공공사의 물량 감소에 영향을 미쳤다는 것을 알

수 있음.
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- 세부 공종별로 살펴보면 건축부문은 혁신도시와 정부기관의 세종시 이전 등으로 관공

서 물량이 증가함.

- 토목부문은 전통적인 SOC 사업으로 분류되는 도로, 교량, 항만 등 교통 SOC 물량이

감소한 반면, 친환경 수단으로 각광받고 있는 철도 및 지하철 공사가 증가하였음.

- 산업설비부문은 환경의 중요성이 부각되면서 하수종말처리장 및 화력발전소 등의 공

사가 증가함.
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