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- 미국 일부 주의 교통부에서는 공기 단축형 입찰·계약 방식을 채택하여 공기를 단축하여 공사로 인한 사

회적 비용을 절감하고, 성능 보장형 계약 방식을 이용하여 도로의 생애 주기 비용을 절감하고 있음.  

- 공기 단축형 입찰·계약 방식에는 공사 비용(A)과 공사 기간(B)을 금액으로 환산한 금액의 합이 가장

낮은 입찰자를 낙찰자로 선정하는 비용·시간 방식, 공사 중 사용하는 차선이나 노견에 대한 사용료를

발주자에게 지급하는 차선 임대 방식이 있음.

- 또한, 시공자가 특정 기간 전에 공사를 완료하면 인센티브를 받고, 특정 기간 후에 공사를 완료하면 범칙

금을 지불하는 인센티브/벌칙금 계약 방식도 있음.   

- 성능 보장형 계약 방식이란 일정한 기간 동안 성능 기준에 미치지 못하는 경우 시공자가 보수하여야 하

는 계약 방식임.

- 우리나라도 일부 도로공사에 시간·비용 방식 또는 차선 임대 방식을 최저가 낙찰제의 한 유형으로 도입

할 수 있을 것임. 

- 또한, 일부 공사에는 미국과 같이 하자 담보 기간을 1년으로 단축하고, 1년 이상의 기간에 대해서는 객

관적인 성능 판정 기준과 발주자의 유지 관리 방법이 명확히 규정되는 성능 보장형 계약 방식을 도입할

수 있을 것임.



공기 단축 및 성능 보장을 위한 발주 방식

미국은 도로 공사에 있어 공기 단축 및 성능 보장을 위한 입찰·계약 방식을 채택하여 공사로 인

한 사회적 비용과 생애 주기 비용을 절감하고 있음.

- 우리나라 도로 공사의 입·낙찰 제도는 적격심사낙찰제도를 적용하고 있어 공사 기간을

낙찰자 선정 기준에 포함하지 않고 있음.

- 그러나, 미국 일부 주의 교통부에서는 특정 도로 공사에 있어 낙찰자 선정시 가격과 공사

기간을 함께 고려하여 낙찰자를 선정하는 방법을 채택하여 효과를 보고 있음.

·캘리포니아, 뉴욕, 미주리주 등 17 개 주 교통부에서는 특정한 공사에 대해서 공사 금액

과 공사 기간을 동시에 고려하여 낙찰자를 선정하고 있음.

- 또한, 일부 주 교통부에서는 계약 조건에 성능 보장 사항을 추가하고 있음. 

·캘리포니아, 인디애나주 등 9개 주 교통부는 계약 조건에 성능 보장 사항을 추가하여 계

약을 체결하고, 특히, 인디애나주 교통부에서는 가격과 공사 기간을 함께 고려하여 낙찰

자를 선정하고 계약 조건에 성능 보장 사항을 추가하고 있음.  

- 정부는 공공 건설사업 효율화 방안의 하나로 공기 단축형과 성능 보장형 입찰·계약제도

도입을 제안하고 있으나 구체적인 내용은 제시하지 않고 있음. 

- 따라서, 본고는 도로공사의 공기 단축형 및 성능 보장형 입찰제도를 시행하고 있는 미국

의 제도를 조사하여 우리나라 발주 방식 개선에 도움을 주고자 함.

■■도도입입 배배경경

교통연구위원회는 1991년「혁신적인 계약방법」이라는 보고서에서 공기 단축과 성능 보장을 위한

입찰·계약 방식 등 혁신적인 발주 방식을 제안하였음.

- 미국 대부분의 주 정부는 1990년대 초반까지 도로 공사 낙찰자 선정 방법은 밀봉 입찰

(sealed bid)을 통해 공사를 이행할 능력이 있는 자 중에서 최저가 입찰자에게 공사가 낙

찰되는 최저가낙찰제도를 이용하였음.

·최저가낙찰제도는 발주자가 공사 기간을 정하고 입찰자가 제시하는 공사 금액만을 기준

으로 낙찰자를 선정하는 제도임. 
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- 그러나 공공 도로 공사에 있어 가격만을 고려하는 최저가낙찰제도는 공사 금액만을 최저

로 할 뿐 도로 이용자 비용을 포함한 사회적 비용과 시설물의 생애 주기 비용(Life Cycle

Cost)을 최소화하지 못하였고, 시공자로 하여금 시공의 혁신적인 방법을 개발하는 것을

유도하지 못하였음.

- 이에 1987년 미국의 교통연구위원회(Transportation Research Board)는‘도로 공사에

있어서 혁신적인 계약 방법’검토를 위한 Task Force Team을 구성하였고, 1991년「혁

신적 계약 방법(Innovative Contracting Practices)」이라는 보고서에서 공기 단축과 성

능 보장형 입찰·계약 방식 등을 제안하였음.1)

- 이 보고서가 발간된 이후에 주 정부는 제안된 입찰 방식 중 상황에 맞는 입찰 방식을 선

택하여 적용하고 있음.  

■■비비용용··시시간간 방방식식

비용·시간 방식이란 공사 비용과 공사의 기간을 금액으로 환산한 금액의 합이 가장 낮은 입찰자

를 낙찰자로 선정하는 입찰 방식임.

- 비용·시간(Cost-Plus-Time) 입찰·계약 방식이란 입찰 참여자 중에서 공사 비용(A)

과 전체 또는 일부 공사의 기간(B)을 금액으로 환산한 금액의 합이 가장 낮은 입찰자를

낙찰자로 선정하는 입찰 방식으로 A＋B 방식이라고도 함. 계약 금액은 입찰자가 제시한

공사 비용(A)이고, 종종 공사 기간 B의 준수 여부와 관련하여 인센티브/벌칙금

(Incentive/Disincentive) 조항과 함께 사용됨.2)

- 공사 기간 B는 실질적인 교통의 장애가 발생한 기간으로 계약 기간과 다를 수 있으며,

B1, B2, B3,…으로 세분화하는 경우도 있음. 예를 들어, 첨두 시간 차선 차단 기간, 비첨

두 시간 차선 차단 기간, 계약 기간으로 세분화하는 경우도 있음.

- 공사 기간을 낙찰자 선정에 고려하는 근거는 공사 기간 중 차선 또는 램프를 차단함으로

써 도로 이용자의 편익이 감소되는 것을 비용으로 보는 것임.
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1) 이 보고서는 공기 단축형 및 성능 보장형 입찰 방식 이외에도 차선 임대(Lane Rental) 방법, 디자인 빌드 방법, Job Order Contracting, 품질 보증
시방서(Quality Assurance Specifications)형, 성능 시방서형(Performance-related Specifications), 가치공학(Value Engineering), 파트너링,
대안 입찰, 민영화(Privatization) 등을 혁신적인 방법으로 제안하였음.

2) 인센티브/벌칙금 조항에 대해서는 후에 상술함.



- 이와 같은 공기 단축형 낙찰자 선정 방식은 미국에서 일반적으로 시행하고 있는‘Lowest

Responsible Bidder’가 낙찰자로 선정되는 방안으로 간주되고 있음.

- 비용·시간 방식은 입찰에 참가할 시공자가 공사 계약 기간 내에 공사의 완공을 위해 발

주자의 공사 계획을 철저하게 검토하게 되고, 입찰자가 제시한 공사 기간은 해당 공사를

수행할 수 있는 각각의 입찰자의 능력에 기초하기 때문에 가장 짧은 기간에 공사가 완공

될 수 있는 방안으로 평가되고 있음. 

- 입찰자는 공사 계획서와 시방서에 부합되게 공사 금액(A부분)과 공사 기간(B부분)을 입

찰하면, 발주자는 미리 정해준 단위 공사 기간당 금전적 가치를 곱하여 공사 기간의 금전

적 가치를 계산하고, 공사 기간의 금전적 가치와 공사 금액을 합한 금액이 가장 낮은 입찰

자를 낙찰자로 선정하는 방법임.   

공사 기간의 금전적 가치는 도로 이용자 비용(RUC : Road User Cost)으로 계산하므로 발주자가

낙찰자 선정을 위하여 평가하는 입찰 금액은 A+(B×RUC)임.

- 공사 기간 B를 B1(첨두 시간 차선 차단 기간), B2(비첨두 시간 차선 차단 기간), B3(계

약 기간)으로 세분화하는 경우에는 각각에 대해서 발주처가 제시한 기간당 도로 이용자

비용을 곱하여 공사 기간을 금액으로 환산함.

·첨두 시간 차선 차단 비용은 첨두 시간에 1시간 이상 차선을 차단하는 기간을 의미하고,

비첨두 차선 차단 기간은 첨두 시간에 1시간 미만 차선을 차단하거나 비첨두 기간 동안

1시간 이상 차선을 차단하는 기간을 의미함.

- 발주자가 첨두 시간 차선 차단 기간의 일일 도로 이용자 비용을 1만 3,800달러, 비첨두 시

간 차선 차단 기간의 일일 도로 이용자 비용을 4,600달러,  공사 기간의 일일 도로 이용자

비용이 1,000달러로 정한 경우에 입찰자 1은 공사비를 500만 달러, 첨두 시간 차선 차단

기간을 60일, 비첨두 시간 차선 차단 기간을 140일, 공사 기간을 65일에 입찰하고, 입찰자

2는 공사비를 490만 달러, 첨두 시간 차선 차단 기간을 140일, 비첨두 시간 차선 차단 기

간을 60일, 공사 기간을 65일에 입찰한 경우에 낙찰자 선정을 위한 공사 금액과 공사 기

간의 비용의 합은 <표 1>과 같음. 

- 이 경우 시공자1은 시공자2에 비해 A부분인 공사비는 많이 제시하였지만 B부분에서 첨

두시간 차선 차단 기간이 적어 낙찰자로 선정되게 됨. 
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도로 이용자 비용은 발주자의 계약 관리 비용과 도로 이용자의 통행 시간 지체 비용의 합으로 계

산함.

- 도로 이용자 비용(RUC)3)은 공사 기간 B기간 동안의 발주자의 계약 관리 비용과 차선을

차단함으로써 야기되는 도로 이용자의 통행 시간 지체를 금액으로 환산한 금액의 합으로

산정함.

- 미주리주 교통부의 경우 발주자의 계약 관리 비용은 추정 공사 금액의 10%로 산정함.

- 시간 지체 비용은 승용차와 화물차로 구분하여 연평균 일일 교통량(AADT : Annual

Average Daily Traffic)을 기준으로 차선을 차단함으로써 지체되는 시간을 화폐 가치로

환산함.

·미주리주 교통부의 경우 승객 1인당 1시간의 통행 시간 지체를 5달러 15센트로 환산하

고, 화물차 1대당 1시간의 비용을 17달러 50센트로 계산하고 있음. 

비용·시간 방식은 기본적으로 교통 체증으로 인한 손실과 공사 지연을 최소화하여야 하는 특별한

공사나 공정에 사용되며, 통상적으로 사용되는 것은 아님.

- 뉴욕주의 경우 도로 사용자의 일일 교통 체증 비용이 적어도 3,000달러 이상인 경우에 시

간·비용 방식을 적용함. 

- 그러나, 시간·비용 방식은 공공 행사와 관련되거나 중요한 사회적인 이익이 클 경우에는

사용자 지체 비용이 일일 3,000달러 이하인 경우에도 적용할 수 있음. 이 경우에는 문서로

지역 담당자의 승인을 얻고, 그 기록을 공사 관련 문서화하고 관리하여야 함. 
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<<표표 11>>                                                                낙낙찰찰자자 선선정정의의 예예시시

입찰자 1

$5,000,000

60(일) × $13,800 = $828,000

140(일) × $4,600 = $644,000

65(일) × $1,000 = $65,000

$6,537,000

입찰자 1

$4,900,000

60(일) × $13,800 = $1,932,000

140(일) × $4,600 = $276,000

65(일) × $1,000 = $65,000

$7,173,000

구 분

공사비

첨두 시간 차선 차단 기간 비용

비첨두 시간 차선 차단 기간 비용

공사 기간 비용

합계

3) 도로 이용자 비용(RUC)은 차선을 차단함으로써 발생하는 도로 이용자의 시간 지체 비용 이외에 발주자의 계약 관리 비용의 증가도 포함하지만 이들
의 합을 도로 이용자 비용이라고 칭하고 있음.



- 또한, 공기 단축형 입찰·계약 방식을 적용할 공사를 선정할 때, 공사 기간을 금액으로 환

산한 부분(B부분)이 낙찰자 선정에 영향을 줄 수 있을 만큼 되어야 함. 

- 예를 들어, 공사비가 20만 달러인 경우 B부분이 3만 달러(3,000달러×10일)인 경우에는

총금액에서 B부분이 차지하는 비율이 작지만, 125만 달러(5,000달러×250일) 경우에는

총금액에서의 비율이 높기 때문에 시공자는 공사 기간을 줄이는 것에 인센티브가 존재함. 

- 일반적으로 비용·시간 방식이 적용되는 공사는 다음과 같음.4)

·도시 지역 내의 교통량이 많은 지역의 공사

·공사가 완공되면 고속도로망이 완성되는 공사

·교통에 심각한 장애를 주는 도로 시설의 주요 부분의 재시공 또는 복구 공사

·사용하지 않는 교량을 대체하는 공사

·우회로가 길고 교통량이 많은 공사

- 한편, 비용·시간 방식 계약에는 인센티브/벌칙금 조항이 추가되는 경우가 많은데 대개

다음과 같은 경우임.5)

·통행 제한, 차선 차단 또는 우회로 건설이 도로 사용자에게 많은 비용을 발생시킬 경우

·안전이 중요시되는 공사 또는 공사의 조기 완성 보장이 지역 사회 또는 경제에 중요한

영향을 주는 경우

·공사로 인해 발생하는 교통 체증을 해소할 수 있는 방안이 공사 기간 단축으로서만 해결

되는 경우

·설계의 불명확, 보상일 또는 특별한 프로젝트의 시공 계획에 영향을 주는 시공권 문제에

비교적 자유스러운 경우

·특정한 날에 공사가 완성되거나 공사의 조기 완공이 공공의 이익과 관련이 있는 경우

·발주 기관이 공사를 조기에 완공할 수 있는 전문적인 시공 회사를 원하는 경우 등. 

- 한편, 비용·시간 방식에는 인센티브/벌칙금 조항이 없는 경우도 있는데 다음과 같은 경

우임.

·프로젝트를 특정한 날에 완성할 필요가 없는 경우

·도로 이용자 비용이 크지 않고 공사 기간을 조기에 완성할 수 있는 다른 방법이 있는 경

우임.  
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4) New York State Department of Transportation, Guidelines for the Use of Time-Related Contract provisions, p. 8.
5) Utah Technology Transfer Center, “A+B Bidding”, 1999. 9.



비용·시간 방식 공사는 통상적인 공사에 비해서 공사 기간, 다른 공사와의 관계, 시간 외 근무 제

한에 관한 사항이 특별히 고려되어야 함.

- 비용·시간 방식 공사에서 공사 기간인 B부분은 실질적인 교통의 장애가 발생한 기간을

의미하므로 계약 기간과 다를 수 있어 명확히 정의되어야 함.  

- B부분의 시작이 차선의 차단 또는 교통 지연이 발생할 때에 시작하는 것으로 정하는 경우

에는 B부분은 교량의 차단 또는 최초의 차선 차단과 함께 시작되고 교량이 재소통되거나

차단된 차선이 개통되면 종료함.6)

- 이러한 방법은 특별한 상황하에서 도로 이용자의 지연을 최소화하기 위한 방법으로 시공

자는 계약서에 정한 기간 안에 가장 짧은 시간으로 일을 마칠 수 있도록 차선의 차단을

준비하고 공사 착수 시점을 선택하는데 융통성이 있어 우회도로에 있는 교량의 교체 공사

의 계약에서 적합함. 

- B부분의 시작을 낙찰의 통보 시점으로 정하는 경우가 있는데, 이 경우는 공사의 목적이

시공자가 즉시 공사를 시작해 빠른 시일 내에 특정한 부분의 공사를 완성하는 데 있음.

- 도로공사와 함께 상하수도 및 전력공사, 철도 또는 제3의 공사를 수행할 경우에는 B부분

공사와 이러한 다른 공사와의 관계를 사전에 명확하게 규정하여야 함. 이것이 불가능하다

면 계약서상에 이들 공사의 시간 계획을 명기하여야 함. 

- 비용·시간 방식은 공기 단축에 최대의 목적이 있으므로 시공자에게 주당 60시간 이내 즉

하루에 5∼12시간 또는 6∼10시간의 초과 근무가 허용됨. 그러나, 주당 60시간 이하의 시

간 외 근무와 주 6일의 공사를 제한하는 경우 그 사유를 공사 기록에 명기하여야 하며 계

약서상에 특별한 규정으로 기재하여 함. 

- 또한, 일주일에 60시간을 초과하는 시간외 근무가 필요할 경우 설계자는 그 사유를 문서

로 작성하여 지역의 건설 설계 및 시공분과위원회의 승인을 받아야 하고, 분과위원회는

주당 60시간 초과 근무에 대해 주 노동부의 승인을 받아야 함. 반면 시공자는 노동부의

승인 없이 근무 시간의 변경을 위한 다양한 방법을 선택할 수 있음. 

- 또한, 계약서에 근무 시간 제한, 중간 기준일, 또는 다른 시간 제한의 내용이 있을 경우에

는 이러한 제한의 사유가 명확하게 제시되어야 함. 
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6) New York State Department of Transportation, Guidelines for the Use of Time-Related Contract provisions, pp. 9∼12.



■■차차선선 임임대대 방방식식

차선 임대 방식은 시간·비용 방식의 변형으로 시공자가 차선 또는 노견을 사용할 경우 사용료를

발주자에게 지불하는 방식임.

- 차선 임대형 입찰·계약 방법은 공사 기간 동안 시공자가 차선 또는 노견을 이용할 경우

이들 사용 시간을 입찰하고 이들 사용료(rental fee)를 시공자로부터 징수하는 형태의 입

찰·계약 방식임.

- 차선 또는 노견 사용료는 발주 기관이 도로 이용자 비용을 기초로 산출하여 발표하는데

주간과 야간, 첨두 시간과 비첨두 시간 별로 결정함.

- 따라서, 시공자가 공사 수행을 위해 차선과 노견을 이용하더라도 사용료가 싼 시간대를

이용하게 함으로써 교통 지체로 인한 도로 이용자 비용을 절감할 수 있음.

- 차선 차단은 하나의 차선이 차단되거나 15분 이상 통행에 제한이 발생한 경우를 의미하며

장비의 보급을 위한 짧은 기간 동안의 차선 통과는 차선 차단으로 보지 않음. 

- 비용·시간 방식은 계약 기간 B는 연속한 일수를 입찰자가 입찰하여야 하지만, 차선 임대

입찰·계약 방식은 차선 임대일을 비연속적으로 입찰할 수 있고(예를 들어, 1주일에 1

일), 임대한 차선에 대해서는 시공자는 비용을 지불하여야 함. 

차선 임대 방식의 낙찰자 선정 방법은 비용·시간 방식과 동일함. 

- 시공자는 차선 임대 시간의 총량을 입찰하고, 낙찰자 산정은 공사 금액과 차선 임대 시간

을 화폐가치로 환산한 금액의 합이 가장 낮은 입찰자가 낙찰자로 결정됨. 

·입찰 금액=A(입찰자의 공사 금액)＋{B(입찰자가 제시한 임대 기간)×RUC(도로 이

용자 비용)}

- 차선 임대 입찰·계약의 대상이 되는 공사는 다음과 같은 특성을 가지고 있어야 함.7) 

·통행을 제한하거나 차선을 차단하는 경우 도로 이용자에게 많은 비용이 발생하는 경우

·대체 도로가 없거나 우회로의 설치가 불가능한 경우
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7) Utah Technology transfer Center, Best Practices For Innovative Contracting Procedures, 1999. p. 28.



·시공자에게 차선 차단의 영향을 최소화할 수 있는 유연성을 부여할 수 있는 작업 계획을

수립할 수 있는 경우

·차선이 차단되는 시간을 최소화할 수 있는 시공 기술을 찾을 수 있는 경우

·시공 계획에 영향을 주는 제3자의 문제, 설계 불확실성 및 통행권 문제 등의 갈등이 빚

어질 가능성이 적은 경우

·고속도로 이용자에 대한 편익이 차선 차단을 최소화하기 위한 추가적인 비용보다 클 경

우

■■인인센센티티브브//벌벌칙칙금금 방방식식

인센티브·벌칙금 방식이란 공사 기간 이전에 공사를 종료하면 정해진 인센티브를 시공자에게 지

급하고, 공사 기간 안에 공사를 완료하지 못하면 벌칙금을 부과하는 방식임. 

- 인센티브/벌칙금 계약 방식 공사는 시간·비용 방식을 사용하는 공사와 동일한 특성을 갖

추어야 하지만 다음과 같은 추가적인 성격을 갖는 공사에 적용됨.

- 공사 기간 중에 중요한 사건이 존재하고 교통 지장이 적은 경우, 예를 들어, 하계 휴가의

시작이 공사 중간에 존재하여 하계 휴가가 시작되기 이전에 인센티브는 하루에 1,500달러

이지만 하계 휴가가 시작되면 벌칙금이 3,000달러인 경우에는 중간 기준 일을 하계 휴가

가 시작되는 날을 기준으로 인센티브·벌칙금 계약을 체결할 수 있음.  

- 기간이 짧거나 정해진 경우에는 시간·비용 방식보다 인센티브·벌칙금 계약을 이용함.

- 인센티브/벌칙금 조항의 목적을 효과적으로 달성하기 위해서는 인센티브/벌칙금액이 적극

적으로 시공자의 혁신을 촉진시킬 수 있게 충분하여야 함. 인센티브 지급액이 시공자의

추가 비용보다 적다면 시공자가 공사 기간을 단축하여야 할 이유가 없고, 인센티브/벌칙

금 조항의 목적은 달성되지 않음.  

- 일일 인센티브/벌칙금액은 지체보상금을 산정하는 방법과 동일한 절차에 의해 산정되고,

일일 인센티브/벌칙금액은 시공자에게 계속적으로 혁신의 동기를 부여하고 합리적인 일반

공중의 이익/비용 비율을 계산하여 최종적으로 결정함.  

- 인센티브 최고액은 프로젝트 예산 범위 내에서 지급됨. 인센티브로 인정될 수 있는 기간
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은 공사 기간의 10%이고, 지급될 수 있는 인센티브 총액은 총공사 금액의 5%를 넘지 못함.

■■공공기기 단단축축형형 공공사사의의 종종합합

비용·시간, 차선 임대 및 인센티브/벌칙금 방식은 모두 공사 기간을 단축하기 위한 입찰·계약

방식으로 개별적으로 사용되기도 하고, 2가지 이상을 동시에 사용하기도 함.

- 인디애나주 교통부는 공사 금액(A)과 공사 기간(B)을 화폐 가치로 환산한 금액의 합이

가장 적은 입찰자를 낙찰자로 선정하고, 계약 조건에 성능 보장 사항(C)을 추가한 입찰·

계약 방식을 사용하고 있음. 이와 같은 방식을 A＋B＋C 입찰·계약 방식이라고 함.

- 공기 단축형 입찰·계약 방식을 적용하기 위해서는 공사로 인한 통행 제한으로 도로 이용

자 비용이 커야 되고, 민원 제기 등 제3자와의 갈등이 적어야 하고, 예상되는 클레임이 제

기가 적은 특성을 가져야 함.

- 인센티브/벌칙금 계약은 시간·비용 및 차선 임대 방식에 비해서 도로 이용자 비용이 비

교적 적고, 공기가 정하여졌거나 공기가 짧은 경우에 이용함.

- 비용·시간 방식은 차선 도는 램프를 일정 기간 차단하여야 하는 공사에 사용하고, 차선

임대 방식은 차선 또는 노견을 차단하는 방법에 융통성을 부여할 수 있고, 차선 또는 노견

을 비연속적으로 차단하는 경우에 사용함.
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<<표표 22>>                                    전전통통적적 방방식식의의 공공기기 단단축축형형 입입찰찰··계계약약 방방식식의의 비비교교

전통적 방식

공사 금액이 최저인 자

·도로 이용자 비용이 적

은 경우

·민원 제기 등 제3자와

갈등이 예상되는 경우

·많은 클레임이 예상되는

경우

비용·시간 방식

A＋(B×RUC)가 최저인 자

·도로 이용자 비용이 큰

경우

·일정 기간 동안 차선 또

는 램프를 차단하여야

하는 경우

·주요 간선 교통축

(corridor) 공사에 많

이 사용됨.

·B에 대한 사용료를 지

불하지 않음.

차선 임대 방식

A＋(B×RUC)가 최저인 자

·도로 이용자 비용이 큰

경우

·차선 또는 노견 차단 방

법에 유연성이 있고, 비

연속적으로 차선 또는

노견을 차단하는 경우

·대체 도로가 없거나 또

는 우회로 설치가 불가

능한 경우

·B에 대한 사용료(rental

fee)를 지불함.

인센티브/벌칙금 방식

공사 금액이 최저인 자

·도로 이용자 비용이 비

교적 적은 경우

·공사 기간이 짧거나 정

해진 경우

구 분

낙찰자 선정

비고

공사의 특징



■■성성능능 보보장장형형 방방식식

시공된 도로가 성능 기준에 미치지 못하는 결함이 발생할 경우 일정 기간 동안 시공자가 보수하여

야 하는 계약 방식임.

- 성능 보장형 계약 방식은 발주청이 정한 도로의 성능을 시공자가 일정한 기간 동안 보장

하는 계약 방식으로 생애 주기 비용을 최소화할 수 있는 목적으로 도입됨.  

- 일반적으로 성능 보장형 입찰 계약은 2∼5년의 보증 기간이 적용되며 이 기간 동안의 성

능 결함에 대해서는 시공자가 전적으로 총괄 책임을 부담하며, 보증 기간이 경과한 후에

발생한 결함에 대해서는 책임이 없음.  

- 통상 1년 동안에 적용되는 하자 담보 책임과는 구별되며 발주청의 유지 보수 업무와도 구

별됨. 

성능 보장형 공정은 아스팔트 포장 공사, 교량의 상판, 교량 페인팅, 교량 확장용 댐이 적합함. 

- 성능 보장형 계약 방식을 사용할 수 있는 프로젝트 선정 기준은 일반적으로 다음과 같은

특징을 갖는 프로젝트임.8)

·성능을 보장하는 부분이 시공자가 통제할 수 있고 계량화가 가능한 프로젝트

·시공자에게 최적의 설계를 선택할 수 있는 권한 또는 시공자의 의견을 반영할 수 있는

성능 시방서(performance specification)를 작성할 수 있는 공사

·시방서에 자재 또는 제작품 성능의 속성과 공사 실패의 판단 기준이 명확하게 규정되어

있고 이의 평가가 현장에서 가능한 공사

·시공자가 통제할 수 없는 요인이 보증 기간 동안의 보수 공사에 미치는 영향이 아주 적

거나 이들 요인들이 보증 공사와 분명하게 구분되는 공사

·보증 회사가 입찰에 참여하는 다수의 유자격 시공자에게 장기간의 성능 보증서를 발급

할 수 있는 공사

·재료, 장비 및 시공 과정에서 혁신적인 기술의 개발 또는 발전의 가능성이 있는 프로젝

트
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8) Utah Technology Transfer Center, Best Practices Guide For Innovative Contracting Procedures, pp. 32∼37 참조.



- 성능 보장형 계약 방식이 사용되기 위해서는 프로젝트는 다음의 조건을 갖추어야 함.9)

·공사 관련 조건이 명확히 정의되어야 함.

·성능조건, 검사방법 및 합격기준이 명확히 정의되어야 함.

·설계 기준이 명확히 정의되어야 하고, 시공자의 설계 책임이 명확히 규정되어야 함.

·건설 품질을 나타내는 파라미터와 판단 기준이 명확히 정의되어야 함.

·발주자의 통상적인 유지보수가 명확히 정의되고, 기본적인 계획에 의해 이루어져야 함. 

·공사 수행 단계에서 발생할 수 있는 방해 요인 또는 제한을 명확하게 규정하여야 함.

시공자는 계약을 체결하기 전에 성능 보장 보증서를 제출하여야 함.

- 성능 보증서(Warranty Bond)는 보증된 공사를 위해 ○○○달러를 보증한다는 형식으로

되어 있으며, 임금, 장비 및 자재 등의 성능 보장 보수 공사에 필요한 모든 비용이 포함됨.

- 인디애나주 교통부의 아스팔트

포장 공사에서 사용하는 성능

기준은 거칠기 지수(Inter-

national Roughness Index),

바퀴자국 패임((Rut Depth),

미끄럼 저항(Skid Resistance) 및 경도 균열(Longitudinal Cracking)로 성능 보장 사항

을 정하고 있음10)(성능 보장 기준은 <표 3> 참조).

- 인디애나주 교통부는 통상적으로 시공자에게 비용을 부담시키지 않고 매년 포장의 상태에

관한 조사를 실시함. 시공자는 조사 계획에 관해 의견을 제시할 수 있고, 시공자는 조사

종료 14일 이내에 조사 결과를 열람할 수 있고, 시공자가 조사 결과에 대해 이의가 있으

면 조사 종료 30일 이내에 서면으로 이의 사항을 교통부에 제출하여야 함. 

- 성능 보장 기준치를 초과하고, 시공자가 포장 결함의 조사 결과에 동의할 경우 시공자는

보수 공사를 실시해야 함.  

- 시공자는 다음과 같은 방법으로 보수 공사를 실시하여야 함. 

·거북등 균열(Alligator Cracks) : 균열이 발생한 부분을 제거하여 재시공한다. 넓이는
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9) Utah Technology Transfer Center, Best Practices Guide For Innovative Contracting Procedures, pp. 32∼37 참조. 
10) Indiana State Department of Transportation, Specification For Warranted Asphalt Pavement, pp. 6~9.

<<표표 33>>  아아스스팔팔트트 포포장장 공공사사의의 성성능능 보보장장 기기준준((예예시시 ::  인인디디애애나나주주))

기 준

2.1m/km 

9.0mm 

0m

25(평균 35이어야 하고 25 미만이 하나도 없어야 함).

평가 사항

국제거칠기지수

바퀴 자국 패임

경도 균열

마찰수



균열범위의 150% 범위를 제거하고 깊이는 당초의 보증 기준으로 함. 

·블록 균열(Block Cracks): 균열이 발생한 부분을 제거하여 재시공하고, 넓이는 균열범

위의 110%를 깊이는 당초에 보증기준으로 함. 

·돌출 : 돌출된 표면의 전부를 제거하여 재시공함. 돌출된 면적의 150%를 제거하여야

함.

·세로(경도)균열(Longitudinal Cracks) : 모든 균열을 도려내고 마모 균열을 채우는 재

료로 밀봉하든지 또는 협의하여 수행함. 

·가로축 균열(Transverse Cracks) : 모든 균열을 도려내고 마모 균열을 채우는 재료로

밀봉하던지 또는 협의하여 수행함.  

·세로 뒤틀림 : 뒤틀림이 발생한 부분을 제거하여 재시공한다. 넓이는 뒤틀린 범위의

110% 범위를 제거하고 깊이는 당초의 보증 기준으로 함.    

·노면 파임, 미끄럼 지역, 표면 마모, 혼합 재료의 분리 : 결함이 발생한 부분을 제거하

여 재시공함.  넓이는 결함 범위의 150% 범위를 제거하고 깊이는 당초의 보증 기준함. 

·바뀌자국 패임 : 패인 부분을 면밀하게 부수고 덧씌우기를 한다. 패인 표면의 차선 전체

를 제거하고 재시공하여야 함.

■■시시사사점점

일부 도로 공사에 시간·비용 방식 또는 차선 임대 방식을 최저가낙찰제의 한 유형으로 도입할 수

있을 것임. 

- 공기 단축형 입찰·계약 방식을 적용하고 있는 미국에서는 비용과 시간을 단축한 것으로

평가되고 있음.

- 예를 들어, 캘리포니아주의 경우 LA 지진 이후 고속도로 복구 공사에서 총공사 기간을

450일 단축했으며, 4,700만 달러 상당의 도로 이용자 비용을 절약한 것으로 나타났음.11)

- 우리나라도 미국에서 사용하여 효과를 보고 있는 공기 단축형 입찰·계약 방식을 도입하

여 공기를 단축하고 공사로 인한 교통 혼잡을 최소화할 필요성이 있음.

- 예를 들어, 기존의 고속도로를 연결하는 새로운 고속도로를 건설하는 경우 비용·시간 방

식을 도입하고, 도심지의 도로 보수 공사에 비용·시간 또는 차선 임대 방식의 입찰·계

CERIK

1144 건설산업동향 2001-08

11) FHWA Quality Journey, Best Practice. 



약 방식을 도입할 수 있을 것임.

- 현재와 같은 장기계속계약제도로서는 공기 단축형 입찰·계약 방식의 효과를 기대할 수

없으므로 원칙적으로 계속비제도를 적용해야 할 것임.

- 공기 단축형 입찰·계약 방식은 현재 점진적으로 도입을 확대하고 있는 최저가낙찰제도의

한 유형으로 간주하여 도로 공사에 있어서는 단순한 공사 금액만이 최저가가 아니라 공사

금액과 공사 기간을 화폐 가치로 환산한 금액의 합이 최저가가 되는 입찰자를 낙찰자로

선정하는 공기 단축형을 최저가 낙찰제의 하나의 방식으로 인정할 수 있을 것임.

·미국에서도 공기 단축형 낙찰자 선정 방식은 일반적으로 시행하고 있는‘Lowest

Responsible Bidder’가 낙찰자로 선정되는 방안으로 간주되고 있음.

일부 공사에는 하자 담보 기간을 1년으로 단축하고, 객관적인 성능 기준과 유지 관리 방법을 명확

히 규정하는 성능보장제도를 도입할 수 있을 것임.

- 현재, 우리나라 하자담보책임제도는 객관적인 판정 기준이 불비한 경우가 대부분이고, 공

사를 완성한 이후의 유지 관리 주체의 유지관리 방법이 명확히 규정되어 있지 않음.

- 따라서, 일부 공사에는 미국과 같이 하자 담보 기간을 1년으로 단축하고, 1년 이상의 기간

에 대해서는 객관적인 성능 판정 기준과 발주자의 유지 관리 방법이 명확히 규정되는 성

능 보장제도를 도입할 수 있을 것임.
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