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8월 국내 건설수주 공공토목 감소영향, 전년 동월 대비 31.0% 감소해 올 들어

가장 부진

8월 건설기성 전년 동월 대비 6.8% 감소한 6조 8,142억원 기록

9월 건설기업 경기실사지수(CBSI) 전월대비 8.9p 상승한 96.1을 기록, 지난 8

월 감소(-12.1p)를 기록하고 한달 만에 다시 지수 상승

8월 해외 건설수주 세계 각국의 경기회복 지연에 따른 중동지역 신규투자 지

연으로 큰 폭의 감소

 건설경기

토지가격 5개월 연속 상승, 상승폭 확대

토지거래 계절적 비수기로 인하여 감소

수도권 전세가격은 전월보다 상승폭 확대, DTI규제로 상승률 큰 폭 둔화

지방 매매가격은 광역권과 대표 공업도시 위주의 상승

주택 인․허가 실적 4개월 연속 감소세 둔화

 부동산경기
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Ⅰ. 건설경기

․ 국내 건설수주 침체, 건설경기 동행지표도 부진

1. 선행지표

◙ 건설수주

◦ 8월 국내 건설수주는 그동안 증가세를 지속했던 공공수주가 감소세

(-13.4%)로 전환됨에 따라 전년 동월 대비 31.0% 감소한 5조 2,623억원

을 기록, 올해 들어 가장 부진한 모습을 보임.

- 1～7월까지 월 평균 4조원대의 수주액을 기록했던 공공부문 수주가 8월

들어 절반 수준인 2조원대로 급감함 .

- 비록 민간수주도 부진(-39.6%)을 지속하였으나, 공공부문 수주의 급감으로

8개월 만에 처음으로 민간수주(3조 885억원)가 공공수주(2조 1,738억원)를

앞섬.

◦ 공공부문의 경우 건축수주가 호조를 보였으나, 토목수주가 감소하여 전
년 동월 대비 13.4% 감소한 2조 1,738억원을 기록함.

- 토목수주는 SOC 예산증액 효과 감소로 전년 동월 대비 28.5% 감소, 지난

해 12월부터 지속한 증가세를 마감함과 동시에 올해 들어 가장 저조한 실

적인 1조 888억원을 기록함.

표_2009년 8월 건설수주

(단위 : 십억원, 전년동기비 %)

구 분 합계

발주처별 공종별

공공 민간 토목 건축
토목 건축 토목 건축 주택 비주택

2009 8월 5,262.3 2,173.8 1,088.8 1,085.1 3,088.5 206.9 2,881.6 1,295.7 3,966.6 2,552.4 1,414.3

증감률 -31.0 -13.4 -28.5 9.9 -39.6 -90.7 -0.3 -65.4 2.3 34.7 -28.7

2009 1∼8월 62,432.8 37,436.1 27,351.9 10,084.2 24,996.7 4,173.9 20,822.8 31,525.8 30,907.0 16,674.8 14,232.2

증감률 -10.1 69.3 125.8 0.9 -47.2 -53.3 -45.8 49.8 -36.1 -39.2 -32.1

자료 : 대한건설협회

국내 건설수주
전년 동월 대비
31.0% 감소
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- 건축수주는 전년 동월 대비 9.9% 증가하여 지난 5월부터 시작된 증가세를

지속함. 주거용 건축수주가 전년 동월 대비 59.8% 증가했으나, 비주거용

건축수주는 전년 동월 대비 30.8% 감소함.

◦ 민간부문의 경우 건축수주가 소폭 회복하였으나, 토목수주가 부진하여
전년 동월 대비 39.6% 감소한 3조 885억원을 기록, 지난 1월부터 시작
된 감소세가 지속됨.

- 건축수주는 전년 동월 대비 0.3% 감소한 2조 8,816억원을 기록함.

- 건축수주 중 주거용 건축 수주가 재개발․재건축 수주 호조의 영향으로

전년 동월 대비 27.0% 증가했으나, 비주거용 건축수주는 전년 동월 대비

27.8% 감소함.

- 토목수주는 지난 3월부터 시작된 감소세가 지속되어 전년 동월 대비

90.7% 감소한 2,069억원을 기록함.

◦ 1∼8월 누적 수주는 전년 동기 대비 10.1% 감소한 62조 4,328억원으로
8월 공공 토목수주의 감소로 인해 감소폭이 7월(-7.5)보다 소폭 확대됨.

- 공종별로 토목수주가 전년 동기 대비 49.8% 증가했으나, 주택과 비주

택 수주가 각각 39.2%, 32.1% 감소함.

◙ 세부 공종별 건설수주

◦ 건축수주 중 ‘주택’과 ‘관공서’ 수주는 호조를 보였으나, 민간 비중이 높

은 ‘사무실 및 점포’와 ‘공장 및 창고’ 수주는 여전히 침체됨.

- ‘주택’ 수주는 하반기 들어 증가하기 시작한 공공 주택물량과, 수도권 지

역의 재개발․재건축 수주 증가로 전년 동월 대비 38.7% 증가함.

- ‘관공서’ 수주는 196.0% 급등했는데 군시설 공사 증가와 영등포 교정시설

관련 공사 수주의 영향이 큰 것으로 보임.

- ‘사무실 및 점포’와 ‘공장 및 창고’ 수주는 각각 전년 동월 대비 60.6%,

59.5% 감소함.

공공 토목수주 
올해들어
최소실적

 월간건설경기동향 ■ 09-10

5

◦ 토목수주의 경우 ‘도로 및 교량’과 ‘철도 및 궤도’, ‘치산치수’ 수주가 증

가세를 지속하였으나, ‘토지조성’과 ‘상하수도’, ‘기계설치’ 수주는 부진

한 양상을 보임.

- ‘도로 및 교량’, ‘철도 및 궤도’ 수주, 그리고 ‘치산치수’ 수주는 각각 전년

동월 대비 102.7%, 18.8%, 1,750.3% 증가함.

- ‘토지조성’ 수주는 7월에 올해 들어 가장 높은 수주액인 6,428억원을 기록

한 후, 8월에 1,730억원으로 급감, 전년 동월 대비 63.6% 감소함.

- 공공부문에서 ‘도로 및 교량’ 수주 다음으로 큰 비중을 차지하는 ‘토지조

성’ 수주의 갑작스런 감소가 공공토목 수주 감소에 가장 큰 영향을 미침.

- 한편, ‘상하수도’ 수주는 전년 동월 대비 92.9% 감소하였는데 공공 발주

물량도 감소한데다 최근 수익성 문제로 하수관거 임대형 민자사업(BTL)까

지 부진했음.

- 지난 5월과 6월 5,000억원 이상의 높은 수주액을 기록한 ‘치산치수’ 수주

도 8월에 들어 435억원의 수주에 그침.

- ‘기계설치’ 수주는 전년 동월 대비 83.9% 감소, 5월부터의 부진을 지속하

였는데 기업들의 투자가 아직 회복되지 않은 결과임.

표_주요 세부 공종별 수주액 및 증감률
(단위 : 십억원, 전년 동월비 %)

구분

건축 토목

주택
사무실및

점포

공장및

창고
관공서 기타

도로및

교량

철도및

궤도
치산치수 토지조성 상하수도 기계설치

2009.8 2,525.7 197.0 234.9 302.5 99.8 377.3 22.2 43.5 173.0 15.6 274.7

증감률 38.7 -60.6 -59.5 196.0 705.9 102.7 18.8 1750.3 -63.6 -92.9 -83.9

1～8월 16,274.5 3,527.8 1,734.4 2,864.5 1,375.3 10,121.7 5,012.3 1,312.3 2,923.5 641.0 2,901.1

증감률 -38.4 -52.8 -57.9 5.4 61.2 210.0 468.6 643.2 -19.1 -44.8 -39.0

자료:통계청

토지조성, 상하
수도, 기계설치
수주 감소
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◙ 재건축․재개발 수주 동향

◦ 2009년 8월 재건축·재개발 수주는 전년 동월 대비 55.7% 증가한 1조

1,204억원을 기록, 올해 들어 세 번째로 1조원 이상의 수주액을 기록함.

- 8월 재건축 수주는 안산시 군자동 재건축 수주로 전년 동월 대비 103.2%

증가한 4,022억원을 기록, 지난 7월의 침체에서 벗어난 모습을 보임 .

- 재개발 수주는 지난 7월(8.6조원)보다 수주 금액이 감소했으나, 올해 들어

세 번째로 높은 수주액인 7,182억원을 기록하였는데, 수도권 지역에서 수

주가 활발히 일어남.

표_8월 재건축․재개발 수주 증감률

(단위 : 전년동기비, %)

재건축 재개발 총계

8월 증감률 103.2 37.7 55.7

1∼8월 증감률 -23.2 -28.5 -27.2

자료 : 한국건설산업연구원

그림_재건축․재개발 수주 금액 증감률 추이
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자료 : 한국건설산업연구원

재건축 재개발
수주
전년동월비
55.7% 증가
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◙ 건축허가면적

◦ 8월 건축허가면적은 비주거용 건축허가면적의 부진으로 전년 동월 대

비 7.4% 감소한 770만m
2
를 기록, 지난 2009년 1월부터 시작된 감소세

를 지속함.

- 8월 주거용 건축허가면적은 전년 동월 대비 14.1% 증가한 315만m
2
로

올해 들어 두 번째로 큰 허가면적을 기록함.

- 비주거용 건축허가면적은 전년 동월 대비 18.2% 감소한 455만m2를 기록

하여 지난 7월(-24.6%)보다 감소폭이 둔화됨. 세부적으로는 문교용이

43.3% 증가, 상업용과 공업용이 각각 63.6%, 46.4% 감소함.

◦ 1∼7월 누적 건축허가면적은 전년 동기비 29.3% 감소한 5,501만m
2
를

기록함.

- 주거용 건축허가면적은 전년 동기 대비 27.6% 감소(1,617만m2)

- 비주거용 건축허가면적은 전년 동기 대비 29.8% 감소(3,884만m2)

그림_월별 건축허가면적 및 증감률 추이
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자료 : 국토해양부

건축허가면적
전년동월대비 
7.4% 감소
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표_지역별 해외건설 수주실적 표_공종별 해외건설 수주실적
(단위 : 백만불, %) (단위 : 백만불, %)

지 역
2008.8 2009.7 2009.8

계약액 계약액 계약액 전월비 동월비

총 계 841 1,552 5,542 257.1 558.5

중동 457 824 3,898 373.1 752.6

아시아 232 425 1,643 286.5 606.8

태평양,북미 34 0 0

유럽 100 32 8 -75.9 -92.3

아프리카 2 208 -7 -103.4 -391.5

중남미 16 63 0

지 역
2008.8 2009.7 2009.8

계약액 계약액 계약액 전월비 동월비

총 계 3,905 6,215 1,552 -75.0 -60.3

토목 375 149 178 19.4 -52.6

건축 526 709 39 -94.5 -92.6

산업설비 2,863 5,232 1,161 -77.8 -59.4

전기 45 74 22 -70.8 -51.9

통신 0 - 3 - -

용역 96 51 149 192.3 55.2

자료 : 해외건설협회 자료 : 해외건설협회

◙ 해외건설

◦ 2009년 9월 해외건설 수주실적액은 55.4억달러로 전월 대비 257.1%, 전

년동월대비 558.5%의 큰 폭의 증가를 보임.

◦ 지역별로 살펴보면 중동지역은 전월 대비 373.1%, 전년 동월 대비 752.6%

증가, 아시아지역은 전월 대비 286.5%, 전년 동월 대비 606.8% 증가함.

- 중동지역은 리비아와 쿠웨이트에서 금월들어 그동안 지연되었던 발주가

시작됨.

- 아시아지역은 전반적으로 대부분의 지역에서 발주가 이루어졌으며, 특히 태

국, 싱가포르에서 발주액이 크게 증가함.

◦ 공종별로는 용역을 제외한 모든 공종이 전월 대비 급격한 수주 증가율

을 보였으며, 전년동월대비도 모든 공정이 (+)의 변동률을 보임.

- 토목공사는 철도공사와 단지조성 공사의 수주가 크게 증가하였음.

- 건축공사는 주택, 상업시설의 수주가 증가함.

- 산업설비는 발전소의 수주가 두드러짐.

◦ 그동안 경기침체로 미루어졌던 발주가 중동, 아시아 등에서 금월들어

모든 공종에 걸쳐 이루어지고 있음.

9월 해외건설 
수주액
큰 폭의 증가
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2. 동행지표

◙ 건설기성

◦ 2009년 8월 건설경기 동행지표인 건설기성은 공공부문이 호조(전년 동

월비 14.3%)를 보였으나, 민간부문이 부진(전년 동월비 -17.0%)하여 전

년 동월 대비 6.8% 감소한 6조 8,142억원을 기록함.

- 발주자별로 살펴보면 8월 공공부문 기성실적은 전년 동월 대비 14.3% 증

가, 지난 2008년 3월부터 시작된 증가세를 이어감.

- 반면, 민간부문은 전년 동월 대비 17.0% 감소하여 지난 4월부터의 감소

세를 지속함.

◦ 공종별로 토목(-0.1%)과 건축기성(-10.5%) 모두 부진한 모습을 보임.

- 공종별로 토목기성의 경우 전년 동월 대비 0.1% 감소, 지난 2007년 9월

이후 2년 11개월 만에 처음으로 감소세를 기록함.

- 건축기성의 경우 주거용과 비주거용 기성이 각각 전년 동월 대비 13.9%,

3.9% 감소하여 전체적으로 전년 동월 대비 10.5% 감소한 4조 2,295억원을

기록함.

표_2009년 8월 건설기성실적

(단위 : 십억원, 전년동기비 증감률 %)

구 문 기성총액
공종별 발주 기관별

건축공사 토목공사 기타 공공기관 민간기관 민자 외국기관

’09.8 6,814.2 4,229.5 2,579.5 5.2 2,444.0 4,004.2 320.9 45.0

증감률 -6.8 -10.5 -0.1 40.0 14.3 -17.0 -7.7 1,430.8

1∼8월 56,650.2 33,841.5 22,763.8 44.9 20,063.5 33,413.5 2,988.9 184.3

증감률 3.1 -5.9 20.6 -52.8 25.3 -7.5 10.7 94.8

자료 : 통계청

건설기성
전년 동월비
6.8% 감소
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그림_공종별 건설투자의 순환주기
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비주거용

토목

주 : 한국은행의 건설투자(05년 연쇄가격 기준 계정조정계열, 3분기 이동평균치)자료를 로그화하여 hp필터로 필터링함

◙ 건설투자

◦ 건설투자 중 토목 건설투자의 순환변동치가 SOC 예산 증액 효과로 올
해 상반기 급등하는 추이를 보임.

- 한국은행의 2009년 2/4분기 국민계정(잠정)에 의하면 2/4분기 건설투자
(2005년 불변가격, 원계열 기준)는 토목투자의 증가세 지속으로 전년 동기
대비 3.7% 증가함.

- 경기부양을 위한 SOC 예산 증액 및 선 집행의 영향으로 토목 건설투자가

지난 2008년 3/4분기 이후 4분기 연속 플러스(+) 성장을 지속, 순환주기가

2009년 2/4분기까지 급등함.

◦ 토목 건설투자를 제외한 주거용 건설투자와 비주거용 건설투자는 순환
주기 상 침체속도가 다소 완화됨.

- 주거용 건설투자는 2008년 하반기 빠른 감소추이를 보인 후, 2009년 들어
미분양 물량 감소로 감소세가 다소 완화된 양상을 보이고 있음. 그러나,
확실한 반등 추이를 보이고 있지는 않음.

- 7월과 8월 미분양 물량이 감소하고 주택 착공면적이 증가한 것을 감안 추
이가 반등할 가능성이 있으나, 아직 저점 여부는 확실치 않음.

- 비주거용 건설투자의 순환변동치도 침체 깊이만 다를 뿐 주거용 건설투자

와 비슷한 양상을 보이고 있음.

상반기 
토목 경기 
뚜렷한 증가세
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◙ 건축착공면적

◦ 8월 건축착공면적은 주거용 착공면적의 급등으로 전년 동월 대비

26.6% 증가한 645만m
2
로 올해들어 처음으로 증가세를 기록함.

- 주거용 건축착공면적은 전년 동월 대비 148.3% 급등한 282만m2로 2007년 11

월 436만m
2
를 기록한 이후 최대 착공면적을 기록함.

- 비주거용 건축착공면적은 전년 동월 대비 8.3% 감소한 363만m2로 지난 1

월부터 시작된 침체를 지속함.

- 구체적으로 공업용 착공면적(전년 동월 대비 -37.5%)이 가장 침체가 심각

하며, 다음으로 상업용(전년 동월 대비 -23.2%) 착공면적의 침체가 심각하

고 공공부문의 비중이 높은 문교 및 사회용 착공면적만이 전년 동월 대비

21.3% 증가함.

◦ 1∼8월 누적 건축착공면적은 비주거용착공면적의 부진으로 전년 동기

대비 17.8% 감소한 4,154만m
2
를 기록함.

- 1∼8월 누적 주거용 건축착공면적은 1,193만m2로 전년 동기 대비 14.3%

증가함.

- 비주거용 건축착공면적은 2,961만m2로 전년 동기 대비 28.1% 감소함.

그림_월별 건축착공면적 및 증감률 추이
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자료 : 국토해양부

건축착공면적 
전년동월비 
26.6% 증가
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◙ 건설기업 경기실사지수(CBSI)

◦ 9월 건설기업 경기실사지수(CBSI)는 전월대비 8.9p 상승한 96.1을 기록,

지난 8월 지수 하락 한달 만에 지수가 재상승 하였고, 10월 전망치도

기준선을 넘을 것으로 나타나 향후 체감경기가 당분간 양호할 것을 시

사함.

- 지난 8월 지수 하락에 영향을 미친 계절적 요인이 사라졌고, 최
근 시작된 국내 경기 회복과 주택경기 회복이 건설기업의 체감경
기에 긍정적 영향을 미친 결과로 판단됨.

- 지수는 전고점인 7월의 99.3보다는 3.2p 낮지만 6월의 92.2보다는
높은 수준을 기록해 양호한 모습을 보였고, 특히 10월 전망 지수
가 3년 6개월만에(‘06년 4월 전망 지수 115.7 기록) 기준선인 100
을 넘은 110.8을 기록할 것으로 전망됨.

그림_건설기업 경기실사지수(CBSI) 추이
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9월 CBSI
전월 대비 
8.9p 상승 
96.1 기록
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◦ 2009년 10월 건설경기 전망 지수는 9월보다 14.7p 증가한 110.8로 경기
가 개선될 것으로 전망함.

- 결국 하반기 들어 SOC 예산 증액 효과가 차츰 감소하나 4대강
살리기 사업 등 공공 발주가 여전히 이어지고 있고, 상반기 급증
한 공공발주 물량의 기성진척이 이뤄지는 가운데, 최근 민간 주
택경기 회복에 대한 기대감 등이 작용해 지수가 당분간 양호한
모습을 지속할 것으로 보임.

◦ 업체 규모별로 경기실사지수를 살펴보면 규모에 관계없이 모든 업체의
지수가 상승했으나 기준선을 넘어선 대형, 중견업체와 달리 중소업체
지수는 59.0에 불과해 체감경기의 양극화 현상이 지속됨.

- 대형업체 지수는 전월대비 7.2p 상승한 114.3을 기록해 2002년 12
월 이후 최고치를 기록했던 지난 7월 기록(114.3)을 다시 회복함.

- 중견업체 지수는 전월대비 10.0p나 상승한 110.0을 기록해 전고점
인 지난 7월의 105.9를 넘어섰으며, 2002년 6월(114.0) 이후 7년 3
개월만에 최고치를 기록함.

- 중소업체 지수 역시 전월대비 9.7p 상승한 59.0을 기록했지만 전
고점인 지난 6월의 86.4, 7월의 74.2에 미치지 못했고, 지난 8월과
마찬가지로 중견업체와의 지수 격차가 50.0p 이상 벌어짐.

그림_업체규모별 경기실사지수(CBSI) 추이
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자료 : 한국건설산업연구원

체감경기 
양극화 현상
지속
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건설경기 주요 지표
구분 5월 6월 7월 8월 9월

선행
지표

국
내
건
설
수
주

합  계 -27.5 19.5 -4.3 -31.0

-

토  목 -8.1 140.6 4.4 -65.4
건  축 -38.0 -31.7 -9.0 2.3

공  공 20.8 230.5 61.5 -13.4
토  목 19.9 402.2 61.7 -28.5
건  축 22.7 37.5 61.2 9.9

민  간 -55.1 -48.8 -35.5 -39.6
토  목 -75.2 -61.6 -57.3 -90.7
건  축 -51.3 -45.2 -28.2 -0.3

건
축
허
가

합  계 -37.1 -2.4 -29.1 -7.4
주  거 -36.2 41.2 -37.9 14.1
비주거 -37.5 -17.2 -24.6 -18.2

동행
지표

기
성

합  계 -0.7 15.2 -2.3 -6.8

-

공  공 17.4 44.1 17.5 14.3
민  간 -10.5 -0.5 -11.3 -17.0

건
축
착
공

합  계 -34.8 -6.9 -22.0 26.6
주  거 -14.7 7.4 -5.4 148.3
비주거 -39.4 -10.6 -25.9 -8.3

C
B
S
I

종  합 86.6 92.2 99.3 87.2 96.1 
대  형 100.0 92.3 114.3 107.1 114.3 
중  견 78.1  97.2 105.9 100.0 110.0 
중  소 80.5 86.4 74.2 49.3 59.0 
서  울 97.5 93.9 114.6 102.7 103.0 
지  방 66.5 83.6 69.8 64.2 71.1

자료 : 건설수주는 대한건설협회, 기성은 통계청, CBSI는 한국건설산업연구원
주 : CBSI는 지수, 이외는 전년 동월 대비 증감률임.

부동산경기 주요 지표

구분 2009. 6월 7월 8월 9월
전월
대비

전년 
동월대비

토지
시장

토 지 가 격 지 수 98.8 99.0 99.4 - 0.4% -4.1%
토 지 거 래 량 ( 필 지 ) 214,981 221,707 205,977 - -7.1% 14.4%

주택
시장

아파트매매가격지수 231.0 232.3 234.2 235.77 0.4% -1.0%
아파트전세가격지수 181.2 182.7 185.31 188.33 1.3% 1.9%
중위주택가격(만원) 21,852 21,991 22,120 22,384 1.2% -
아 파 트 거 래 량 ( 호 ) 47,638 45,470 50,045 - 10.1% 83.8%
분 양 물 량 ( 호 ) 14,847 13,033 14,217 29,527 107.7% 36.8%
미 분 양 물 량 ( 호 ) 145,585 140,186 133,779 - -4.6 -14.9%

금융 관련 주요 지표

구분
2009.4

월 5월 6월 7월 8월
전월
대비

전년 
동월대비

주 택 담 보 대 출 금 리 ( % ) 5.30 5.25 5.25 5.29 5.45 1.6p 1.71p
주 택 담 보 대 출 규 모 (십 억 원 ) 248,463 250,892 254,403 257,763 260,547 1.1% 11.9%
주 택 담 보 대 출  연 체 율 ( % )  0.5 0.6 0.4 0.4 0.5 0.1p -

자료 : 한국건설산업연구원, 대한건설협회, 부동산114, 국민은행, 온나라포털, 국토해양부, 통계청, 한국은행,
금융감독원의 최신 자료 기준

주 : 토지거래량은 온나라포털의 토지거래 기준, 아파트거래량은 국토해양부의 공개분 자료 물량 보
도자료 기준, 주택담보대출금리는 예금은행 가중평균 주택담보대출 연리(%), 기업 및 가계대출
연체율(원계열) 중 전체은행의 주택담보대출 연체율 기준
토지가격지수 2008.1.1 = 100, 아파트 매매가격지수, 아파트 전세가격지수 2000.1.=100임.
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Ⅱ. 부동산경기

․ 토지시장 : 경기 상승세로 인하여 거래량이 감소하면서 가격은 상승 국면

․ 주택시장 : 전세가격 강세 수도권 지속, 분양예정 물량 다수

1. 토지시장

◙ 토지 거래

◦ 8월 전국 토지거래량은 20만 5,977필지로 전월 대비 7.1% 감소하였으며,

면적기준도 전월 대비 14.4% 감소함.

- 필지기준으로는 전년 동월 대비 18.0% 증가하였으며, 면적기준으로는

6.1% 증가함(2008년 거래위축으로 인한 증가).

- 토지거래량이 전월보다 감소하였지만, 2000년대 평균 8월 토지거래량(19만

5,833필지)보다는 많은 수준임.

그림_2000년대의 전국 월별 평균 토지거래량

(단위 : 필지, 천㎡)

주 : 1～9월은 2000～2009년 평균이며, 10～12월은 2000～2008년 평균임.

자료 : 온나라부동산정보 통합포털

토지거래량
전월대비
7.1% 감소,
예년보다
증가
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◦ 도시지역 토지거래량도 필지기준으로 전월 대비 6.1%(전년 동월 대비

18.0%) 감소, 면적기준으로는 전월 대비 15.3%(전년 동월 대비 -4.6%)

감소함.

- 용도지역별로 살펴보면 필지기준으로 주거(-7.7%), 녹지(-8.1%), 관리(-9.6%)

지역에서의 거래량이 전월보다 큰 폭으로 감소함.

◦ 7월 전국 토지거래의 74.2%가 매매에 의한 거래이며, 68.6%가 개인간 거래임.

- 개인간 거래 및 매매 거래량 비중이 전월보다 소폭 증가하였으나, 거래된

필지수는 전월보다 각각 약 1만 필지씩 감소함.

그림_전국 토지거래량 추이 그림_개인간 거래와 매매 거래 비중 추이
(단위 : 필지) (단위 : %)
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자료 : 온나라부동산정보 통합포털 자료 : 온나라부동산정보 통합포털

◙ 토지가격

◦ 2009년 8월 전국 토지가격은 0.36% 상승, 4월부터 5개월 연속 (+)를 나
타내며, 지속적으로 상승폭이 확대됨.

- 서울 0.63%, 인천 0.41%, 경기 0.40% 상승하며여전히수도권이가격상승을주도함.

◦ 용도지역별로는 보전관리지역(-0.10%)을 제외한 모든 지역에서 (+)의 변

동률을 보였으며, 이용상황별로는 모든 유형이 (+)의 변동률을 보임.

- 용도지역에서는 주거지역(0.43%), 상업지역(0.33%), 이용 상황별로는 대지

(0.40%), 전(0.35%)에서 높은 상승률을 보임.

토지가격
전국적으로
상승률 지속
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그림_전국 지가변동률 분포(8월) 그림_수도권 지가변동률 분포(8월)

자료 : 온나라부동산정보 통합포털 자료 : 온나라부동산정보 통합포털

표_토지가격변동률 추이

(단위 : %)

구분
2008년 2009년

9월 10월 11월 12월 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월

월 별 0.32 0.04 -1.44 -2.73 -0.76 -0.35 -0.09 0.07 0.12 0.17 0.21 0.36

누계(전년말 대비) 3.93 3.97 2.47 -0.32 -0.76 -1.11 -1.20 -1.13 -1.02 -0.86 -0.65 -0.29

자료 : 온나라부동산정보 통합포털

◦ 16개 시도지역 모두 전월에 이어 (+)의 상승률을 기록하며 상승폭이 확대됨.

- 상승폭 확대가 수도권 위주로 이루어지고 있으며, 지방과의 격차가 증가되

고 있음.

※ 7월: 수도권(0.28～0.31%), 지방(0.03～0.12%) → 8월: 수도권(0.40～0.63%), 지방(0.06～0.15%)

◦ 230개 시군구별로는 전남 진도군(0.00%)을 제외한 전국의 모든 지역이

(+)의 상승률을 보임.

- 상승률 상위 10개 지역은 수도권 지역으로 재개발․재건축, 보금자리지구 등의

개발호재로 인하여 0.70%이상 상승함.

- 지방도시중에는 충남 당진(0.45%), 전북 군산(0.39%) 등이 높은 상승률을 보임.
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2. 주택시장_가격 및 거래

◙ 서울/수도권 시장

◦ 9월 수도권 아파트 매매가격은 DTI규제 강화 등의 영향으로 전월 대비

0.45% 상승에 그침. 6월 이후 3개월 연속 상승세 둔화

- 서울에서 큰 폭의 둔화세(8월 0.78% → 9월 0.50%)를 보였으며, 경기(8월

0.35% → 9월 0.41%)와 인천(8월 0.14% → 9월 0.32%)은 상승폭이 확대됨.

- 규모별로는 중대형의 둔화폭이 컸고(대형 85㎡초과 : 8월 0.41% → 9월

0.26%, 중형 60～85㎡이하 : 8월 0.66% → 9월 0.46%) 소형(60㎡이하, 8월

0.67% → 9월 0.63%)은 비교적 소폭에 그침.

◦ 한편 9월 전세가격은 1.42% 상승하며, 8월(1.13%)보다 상승폭이 확대됨

(1～9월 누계 : 8.05%).

- 서울 1.33%, 경기 1.65%, 인천 0.76% 상승하여 수도권 전역에서 전세가격

상승폭 확대(1월～9월 누계 : 서울 8.74%, 경기 8.29%, 인천 2.60%)

- 중형(중형 1.61%, 소형 1.53%, 대형 1.09%) 강세 지속 및 소형 전세가격도

상승폭 확대됨.

◦ 올해 들어 실거래가 거래량은 7월 처음으로 감소하였다가 8월 들어 다

시 2만 1,206호, 전월 대비 6.0%, 전년 동기 대비 116.0% 증가함.

그림_수도권 월별 매매가격 변동률 추이 그림_수도권 월별 아파트 실거래가 거래량
(단위 : %) (단위 : 호)
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자료 : 부동산114(주) 자료 : 국토해양부

수도권
전세가격
상승폭 확대
1~9월
8.05% 상승
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◦ 재건축 대상 아파트의 가격 상승세 크게 둔화(8월 2.10% → 9월 0.67%)

- 올해 들어 매월 2%대의 상승을 보였던 강남4구의 재건축 아파트가 9월

들어 0.74% 상승에 그침.

- 강남4구를 제외한 서울의 재건축 아파트는 9월 한 달 동안 0.39% 상승에

그쳐 일반아파트(0.48%)보다 상승폭이 적은 것으로 나타남.

◦ 강남 4구 및 최근 상승률 높았던 지역의 상승세가 크게 둔화

- 서울 강동(8월 2.11% → 9월 0.85%), 서초(8월 1.57% → 9월 0.81%), 송파

(8월 1.30% → 9월 0.31%), 강남(8월 1.27% → 9월 0.40%)

- 강남3구는 투기과열지구로 이번 DTI 규제 강화 대상이 아님에도 불구하고

가장 민감하게 반응함.

- 반면, 풍선효과로 인하여 경기 하남(1.03%), 광명(0.80%), 남양주(0.63%), 서

울 중랑(0.90%), 금천(0.78%), 영등포(0.65%) 등의 가격 상승폭이 높음.

◦ 도심에서 시작된 전세가격 상승세가 수도권 전역으로 확대됨.

- 경기 하남(4.36%), 파주(3.35%), 남양주(3.08%), 용인(2.99%), 김포(2.56%) 서

울 강북(3.04%), 노원(2.37%) 등에서 수도권 전역에서 높은 상승률을 나타냄.

그림_2009년 9월 수도권 매매가격 변동률 그림_2009년 9월 수도권 전세가격 변동률
(단위 : %) (단위 : %)

자료 : 부동산114(주) 자료 : 부동산114(주)

재건축
상승세 둔화

DTI규제에
강남4구
가장 민감하게 
반응
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◙ 광역시/지방 시장

◦ 9월 아파트 매매가격은 0.46% 상승하며, 수도권과 달리 상승폭이 오히려

확대됨.

- 부산(0.68%), 대전(0.54%)은 수도권보다 가격상승폭이 컸고, 울산(0.48%),

대구(0.33%), 광주(0.05%)에서도 지난달보다 상승폭이 확대됨.

- 8월에 이어 해운대(0.85%)와 수영구(0.88%)를 중심으로 한 부산의 상승세

가 지속되고 있으며, 9월 들어서는 북구(1.03%)의 상승세가 두드러짐.

- 대전 중구(0.94%), 울산 북구(0.84%), 남구(0.51), 대구 달서구(0.47%)에서도

지역 가격을 선도한 것으로 나타남.

- 소형(0.76%), 중형(0.46%), 대형(0.28%) 순의 가격 강세가 지속되고 있음.

◦ 반면, 전세가격은 0.77% 상승하며, 다시 상승폭이 확대됨(7월 0.42% →

8월 0.38% → 9월 0.77%).

- 대전(1.04%), 대구(0.82%), 울산(0.76%), 부산(0.66%), 광주(0.12%)

- 광역시의 전세가격 상승세는 수도권과 함께 전국적으로 부족한 입주물량

에 따른 현상으로 판단됨.

◦ 8월 거래량은 1만 3,227호로 전월 대비 14.0%, 전년 동기 대비 95.8%

증가한 수준임.

그림_광역시 월별 매매가격 변동률 추이 그림_광역시 월별 아파트 실거래가 거래량
(단위 : %) (단위 : 호)
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◦ 9월 기타지방의 아파트 매매가격도 0.24% 상승하며, 상승폭이 확대됨.

- 전북(0.49%), 경남(0.30%), 제주(0.27%), 충북(0.23%), 경북(0.17%), 전남

(0.17%), 충남(0.15%), 강원(0.08%) 순임.

- 9월 들어 실수요 목적인 소형(0.36%)의 강세가 두드러짐.

◦ 전세가격은 0.30% 상승하며, 소폭이나마 3개월 연속 상승함.

- 전북(0.41%), 충북(0.40%), 경남(0.37%), 충남(0.37%), 경북(0.22%), 전남

(0.07%), 제주(0.06%), 강원(0.03%) 순임.

- 일반적으로 중소형(0.34%)이 대형(0.17%)보다 높은 상승률을 보임.

◦ 8월에 이어 전북과 경남의 매매가격과 전세가격 강세가 지속되고 있음.

- 실물경기 호전 신호와 함께 전북 군산, 경남 창원, 거제, 전남 광양 등의

지방 대표 공업도시들의 상승세가 이어지고 있음.

◦ 8월 거래량은 전년 동월 대비 46.5%, 전월 대비로도 14.0% 증가함.

- 7월 거래량이 증가한 전라권만이 8월 들어 거래량이 감소하였고, 전 지역

에서 거래량이 증가한 것으로 나타남.

그림_2009년 9월 매매가격 변동률 그림_지방 월별 아파트 실거래가 거래량
(단위 : %) (단위 : 호)
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3. 주택시장_공급

◙ 주택 인․허가 실적

◦ 2009년 1～8월까지 주택건설 인․허가 실적은 14만 5,892호로 전년 동

기 대비 17.6% 감소하였으나, 4개월 연속 감소폭은 둔화되고 있음.

※ 전년 동기 대비 4월 : -44.8% → 5월 : -42.3% → 6월 : -25.2% → 7월 : -21.3% → 8월 : -17.6%

- 공공부문 3만 3,836호로 전년 동기 대비 16.6% 증가, 민간부문 11만 2,056

호로 24.4% 감소

- 지난달에 이어 8월 민간부문 실적이 1만 9,590호로 비교적 양호하고, 인천

(7,596호), 경기(6,290호), 충남(2,976호)에서 다수의 인․허가 물량이 나옴.

- 유형별로 보면, 민간분양 11만 670호(75.9%), 공공분양 1만 7,578호(12.0%),

국민임대 7,612호(5.2%), 공공임대 8,646호(5.9%), 민간임대 1,386호(1.0%)의

순임.

◦ 수도권은 서울 침체, 인천 호조, 경기 부진의 양상을 보이고 있음.

- 누적물량 기준으로 전년 동기 대비 서울 68.0% 감소, 인천 75.9% 증가, 경

기 11.0% 감소

- 특히, 아파트는 인천 202.0%, 경기 24.1% 증가하여 영종신도시, 광교신도

시 등 기 분양된 공공택지 내 물량이 다수를 차지하는 것으로 파악됨.

표_부문별 주택건설실적 비교 그림_유형별 건설실적(1～8월)
(단위 : 호, %) (단위 : %)

지역별 공공부문 민간부문

전국 수도권 지방 전국 수도권 지방 전국 수도권 지방

2009년

(1～8월)
145,892 75,888 70,004 33,836 13,725 20,111 112,056 62,163 49,893

2008년

(1～8월)
177,151 93,688 83,463 29,009 11,363 17,646 148,142 82,325 65,817

전년동기

대비
-17.6 -19.0 -16.1 16.6 20.8 14.0 -24.4 -24.5 -24.2

민간분양,

75.9%

국민임대,
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공공임대,

5.9% 공공분양,

12.0%

민간임대,

1.0%

자료 : 국토해양부 자료 : 국토해양부

전년 1~8월 
대비 17.6% 
감소

4개월 연속
감소세 둔화
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◦ 기타광역시의 주택건설실적(1～8월)은 전년 동기 대비 65.2% 감소하여

전국에서 가장 저조한 실적을 보이고 있음.

- 광역시는 공공부문 감소(93.1%)가 오히려 민간부문 감소폭(57.8%)보다 큰

것으로 나타나고 있음.

- 기타지방은 전년 동기 대비 9.4% 증가하여 지난달보다 증가폭이 확대됨.

◦ 아파트는 전년 수준을 회복한 것으로 나타나고 있으나, 지난해 아파트

건설 실적이 2000～2007년 평균의 65.6%에 불과해 예년 수준을 회복하

기는 어려울 전망임.

- 아파트외 주택은 도시형 생활주택 확대 노력에도 불구하고 40.1% 감소하

였고, 특히 수도권이 -62.4%, 지방 1.0% 증가하였으나, 전체 시장의 침체

는 지속되고 있음.

◦ 중소형 규모의 감소에도 불구하고, 지방의 135㎡ 초과 주택 증가세가

지속되어 전년 동기 대비 44.7% 증가함.

- 135㎡ 초과 주택의 인허가 실적이 수도권은 7,922호이나, 지방은 1만 890호로

오히려 지방에 대형주택 인허가 실적이 많음. 충남(1,102호), 전북(1,363호),

전남(1,310호), 경북(1,745호), 경남(1,235호)에서는 1,000호 이상이 공급됨.

- 반면, 60㎡이하 규모 주택은 지난달보다 감소폭이 확대(전년 동기 대비 7

월 : -48.4% → 8월 : -50.0%)되고 있음.

그림_주택유형별 주택건설실적 비교(1～8월) 그림_규모별 전년 동기 대비 증감률(1～8월)
(단위 : 호, %) (단위 : %)
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◙ 분양 및 미분양 물량

◦ 2009년 9월 분양실적은 3만 2,000여호로 전년 동월 대비 110.1% 증가

- 2009년 1～9월까지 누적물량은 12만 6천여호로 전년 동기 대비 29.0% 감소

- 9월 동안 수도권에서 1만 5,000여호, 지방에서는 1만 7,000여호가 분양되어

2009년 들어 가장 많은 분양 물량이 나옴.

◦ 수도권의 1～9월까지 누적물량은 7만 6,000여호로 전년 동기 대비 18.4%

감소, 지방은 5만여호로 40.7% 감소

- 수도권은 경기에서 9,300여호로 대규모 물량이 분양시장에 나왔고, 서울

(3,300여호)과 인천(2,100여호)에서도 비교적 많은 물량이 나옴.

- 부산(5,400여호)과 대전(3,200여호)에서도 올 들어 가장 많은 물량이 나옴.

◦ 규모별로는 9월 분양된 물량 중 33%(1만 500여호)가 85㎡초과의 대형주

택으로 지난달에 비해 대형물량이 늘어나는 추이를 보이고 있음.

◦ 연내 분양이 계획된 예정물량이 14만호에 달하고 있으나, 3개월이라는

기간을 감안할 때 실제 물량은 조정이 이루어질 것으로 예상됨.

그림_2009년 1～9월 분양 물량 추이 그림_2009년 1～9월 규모별 분양 물량(전국)
(단위 : 호) (단위 : %)

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

350,000

400,000

20
00

년

20
01

년

20
02

년

20
03

년

20
04

년

20
05

년

20
06

년

20
07

년

20
08

년

20
09

년

연간 누적(1~9월)

예정
물량

60㎡이하,
45.3%

85㎡초과,
25.3%

60~85㎡이하,
29.4%

자료 : 부동산114(주) 자료 : 부동산114(주)
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◦ 8월 미분양 물량은 13만 3,779호로 전월 대비 6,407호, 4.6% 감소하며,

5개월 연속 감소

- 준공후 미분양도 4만 8,358호를 기록하여 비교적 큰 폭으로 감소함(전월

대비 3,417호, 6.6% 감소).

◦ 지방에서 5,759호(5.0%)가 감소한 것은 긍정적인 신호로 보이나, 여전히

미분양 물량은 11만 417호에 이름.

- 수도권은 전월대비 648호(2.7%)가 해소되어 2만 3,362호를 기록하고 있음.

- 규모별로는 지난달에 이어 대형(85㎡ 초과)에서 3,584호 감소하였고, 중형

(60～85㎡)에서 2,379호 감소

◦ 시도별로는 충남에서 1,747호가 해소되며, 가장 많은 물량이 감소함.

- 광역적인 부산(802호), 대구(553호), 광주(465호)에서 비교적 해소물량이 많

았고 경기(510호), 경남(482호)에서도 미분양이 감소함.

- 세부지역별로는 충남 연기(1,121호) 경기 고양(345호), 경북 김천(327호), 부

산 해운대(283호)에서 큰 폭의 감소를 보임.

◦ 지방과 준공후 미분양의 감소는 긍정적이나, 10월 이후 급증하는 분양물

량을 고려할 때 연말까지 감소세가 이어지기는 어려울 것으로 예상됨.

그림_미분양 물량 추이 그림_2009년 8월 규모별 미분양 물량
(단위 : 호) (단위 : 호)
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지방 미분양
5,700여세대
감소
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◙ 입주물량

◦ 2009년 9월 입주물량은 2만5,000여호로 전년 동월 대비 11.3% 감소

- 전년 동월 대비 수도권(1만 5천여호) 15.4%, 지방(1만여호) 3.8% 감소

- 1~9월까지 누적물량으로는 18만 5,000여호로 2008년보다 12.7% 감소한 수준

- 입주예정물량(10~12월)은 9만여호로 연내 28만호 수준으로 예상됨.

◦ 8월에 이어 9월 입주물량도 경기도에서도 1만 1,000여호가 공급되어 전

년 동월 대비 47.3% 증가함.

- 경기를 제외하고 1~9월까지 누적물량이 전년 동기 대비 서울 47.5%, 인천

13.8% 각각 감소하여 수도권의 입주물량 감소가 지속되고 있음.

- 대전(-64.5%), 부산(-14.3%), 울산(-56.0%)의 1~9월까지 입주물량도 전년 동

기 대비 비교적 큰 폭으로 감소하고 있어 전세가격에 영향을 미치고 있는

것으로 보임.

◦ 1~9월까지 규모별 입주물량은 중대형에서 감소한 것으로 나타남(전년 동기

대비 중형 -23.8%, 대형 -5.4%, 소형 0.6%).

그림_2009년 1～9월 입주 물량 추이 그림_2009년 1～9월 규모별 입주 물량
(단위 : 호) (단위 : %)
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자료 : 부동산114(주) 자료 : 부동산114(주)

주 : 예정물량은 건설사 사정에 따라 달라질 수 있음.

수도권 
입주물량 
감소세 지속

서울
전년 동기 대비
-47.5%
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4. 정책동향

금월 주요정책 추진 동향
● 9.10 / 사원임대주택 12월부터 분양전환 가능(국토해양부)

● 9.13 / 주택법 개정(안) 입법예고(국토해양부)

● 9.18 / 도시 및 주거환경정비법 시행령 개정안 입법예고(국토해양부)
● 9.18 / 오산세교(3)지구 지구지정 및 개발계획 확정(국토해양부)

● 9.22 / 지방 미분양주택 해소를 지원하기 위한 세법 시행령 개정(기획재정부)

● 10.7 / 국가계약법 시행령 및 시행규칙 개정안 입법예고(기획재정부)

◙ 사원임대주택 12월부터 분양전환 가능
(국토해양부, 9.10)

◦ 50년 임대의무기간이 적용되고 있는 사원임대주택을 금년 12월부터

는 일반에게 분양전환할 수 있게 됨.

- 국토해양부는 이같은 내용을 주요골자로 하는 임대주택법 시행령․시

행규칙 개정안을 9월 11일(금) 입법예고함.

◦ ‘90～’94년에 공급된 사원임대주택은 임대의무기간이 50년으로 장기

간 공실이 발생해도 매각할 수 없고, 사원이 아닌 사람에게 임대도

할 수 없어 불합리함.

* ‘94년 이후 공급된 사원임대주택은 임대의무기간이 완화되어 5～10년

- 이번 규제완화 대상에 해당할 사원임대주택은 ‘08년 기준으로 약 2.3만

호가 될 전망임.

◦ 또한 공공임대주택 분양전환시 실시하는 감정평가에 대하여 이의신

청 기한을 감정평가결과를 통보받은 날로부터 30일 이내로 설정함.

- 현행은 이의신청 기한에 관한 명시적인 규정이 없음.

◙ 주택거래신고 과태료 부과기준 및 공동주택 리모델링시
시공사 선정시기 및 방법 명료화 등 주택법 개정(안)
입법예고(국토해양부, 9.13)

① 지방이양 대상사무 지방이양 추진(안 제13조의1항 등)
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- 현재 국토해양부장관의 권한으로 되어 있는 4건(㉮주택 건설업체 및 대

지조성 사업자의 등록말소 및 영업정지, ㉯공업화 주택의 건설, ㉰분양

권 전매 등에 대한 포상금 지급, ㉱사업인가와 승인 또는 등록자에 대

한 보고 및 검사)의 업무를 지방으로 이양

② 공동주택 리모델링시 시공사 선정시기와 선정방법 명료화(개정안 제

42조제4항 및 제42조제5항)

- 시공사 선정시기는 리모델링주택조합은 조합설립인가 후에, 입주자대표

회의는 소유자 전원의 동의를 받은 후에 추진하도록 하고, 시공사 선정

은 경쟁입찰방식으로 추진하도록 함.

③ 주택거래신고 과태료 부과기준 개선(안 제101조제3항제17호 등)

내용 현행 개정안

지연신고 취득세 1～5배 5백만원 이하
주택거래대금 지급자료(계약서 등)는

제출하였지만, 이를 입증하는 자료를 제출하지
않거나 거짓으로 제출

없음 5백만원 이하

주택거래대금 지급증명 자료를 제출요구
받았으나, 이에 응하지 않고 제출하지 않는 경우 없음 2천만원 이하

◙ 순환정비사업 활성화 등의 「도시 및 주거환경정비법」
시행령 개정안 입법예고(국토해양부, 9.18)

◦ 「도시 및 주거환경정비법」시행령 개정안의 주요내용은 다음과 같음.

① 공공임대주택을 순환용주택으로 공급하여 세입자 주거안정 도모(안

제43조의2, 제43조의3)

- 재개발․재건축으로 인해 발생되는 이주수요를 공공임대주택에 거주할 수

있도록 하여 사업진행 기간 동안 주변지역의 전세시장 수급균형을 도모

【공공임대주택의 순환용주택 활용방안】

① (입주자격) 세대 합산 소득이 도시근로자 월평균 소득('08 기준 389만원)의
70% 이하인 거주자로써 해당 재개발 구역에 2년 이상 거주한자

② (우선순위) 세입자 → 소유자 순으로 공급하되, 동일 순위 내에서 경쟁이
있는 경우 소득이 낮은 자에 우선 공급

③ (공급가능 주택수) 활용가능한 공공임대주택의 2분의 1 범위내에서 공급.
다만, 전세난 등의 우려로 순환용주택의 확대 공급이 필요한 경우 1/2초
과 가능
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- 순환용주택으로 이주한 세입자 등이 사업완료 후에도 순환용주택에 계

속 거주를 희망하는 경우 해당 거주자에 공공임대주택을 우선적으로

분양․임대할 수 있도록 함.

- 순환용주택의 분양 등으로 인한 특혜소지를 방지하기 위해 계속거주를

위해서는 임대주택법상 분양․임대기준을 준수하도록 함.

【우선 분양․임대기준】

① (우선분양) 거주자가 무주택자이고, 순환용주택이 임대주택법에서 정하는

매각기준에 적합할 것

② (우선임대) 거주자가 무주택자이고, 임대주택법상 입주자격을 만족할 것

② 강화된 세입자보상시 사전협의를 통한 용적률완화(안 제43조의4)

- 사업시행자인 조합이 법률상 규정된 세입자 보상보다 높은 수준의 손

실보상을 하는 경우 25% 범위내에서 조례로 용적률을 완화하도록 법

률이 개정('09.5.27)됨에 따라 용적률완화 범위에 대한 사전협의 등 관

련 절차를 마련함.

※ 법률상 세입자 보상기준 : 주거이전비 4개월, 휴업보상 4개월

③ 재개발임대주택을 공공이 의무인수(제54조의2)

- 재개발 사업으로 인해 건설되는 임대주택을 조합이 인수 요청하는 경

우 지자체 등 공공이 의무인수 하도록 법률이 개정('09.5.27)됨에 따라

인수절차를 마련함.

※ 개정 전에는 건설의무(세대수의 17%)에 불구하고 인수는 임의규정됨

- 서울시는 시에서 재개발 임대주택을 인수하고 있으나, 기타 지자체는

임대주택 관리부서가 없고, 인수 비용 조달에 어려움에 따라, 해당 지

자체(시․도지사, 시장․군수)가 재개발 임대주택을 우선 인수하되, 인

수가 곤란한 경우 주택공사가 의무인수도록 함.
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【재개발 임대주택 인수가격 등】

① (인수가격) 택지비(감정평가비) + 건축비(임대주택법상 표준건축비)

② (활 용) 인수된 임대주택은 보금자리주택으로 공급

③ (분양전환) 임대주택법상 매입임대주택 분양전환기간을 준용하여 인수 후

5년이 경과된 경우 분양전환 허용

- 인수된 재개발임대주택의 일부를 세입자 및 소수 지분 소유자에게 토

지임대부 주택으로 공급하도록 법률이 개정('09.5.27)됨에 따라 토지임

대부 주택을 공급 받을 수 있는 소유 지분 소유자 범위를 확정함.

- 다만 토지임대부 주택을 공급받은자에 대해서는 조합원 분양주택에 대

한 분양신청을 제한하여 이중혜택을 방지함.

【토지임대부 주택 공급대상자】

①세입자

②60㎡ 미만의 토지만을 소유한자

③부속토지 없이 40㎡ 미만의 주거용 건축물을 소유한자

④ 상가세입자 휴업보상금 상향조정(시행규칙 제9조의2)

- 재개발 지역의 손실보상을 별도로 정할 수 있는 법적 근거가 마련

('09.5.27)됨에 따라 재개발사업으로 인해 상가세입자에게 주어지는 휴

업보상금을 현 3개월 → 4개월로 상향조정함.

⑤ (기타) 회계감사 대상이 “지출된” 금액 3억5천 이상으로 규정되어 있

으나, 지출되지 않은 채무가 포함되는지 여부가 불분명하였던 것을

현실적으로 지출되지 않았더라도 지출이 확정된 채무액을 포함하여

회계감사 대상을 산정하도록 자구 정리 함(시행령 제67조)

- 기반시설의 효율적 배치 등을 위해 필요하다고 인정되는 경우 도시계

획심의를 거쳐 20% 범위내에서 조례가 정하는 바에 따라 정비구역 확

대할 수 있는 근거를 마련함.(시행령 별표)
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그림_위치도 그림_토지이용계획도

2지구
(기개발중)

3지구
(금회지정)

◙ 오산세교(3)지구 지구지정 및 개발계획 확정
(국토해양부, 9.18)

◦ 기존 오산세교(2)지구 주변을 확대하여 통합개발하는 것으로 녹색성

장 도시, Design 도시, 살고싶은 도시로 개발 예정

- 위치․면적 : 경기도 오산시 금암동 일원 5.1㎢

- 인구․주택계획 : 64천인, 23천호, 인구밀도 125인/ha

- 사업시행자 : 대한주택공사

◦ 향후계획

- ‘10. 12 통합개발계획 및 단계별 실시계획 승인

- ‘12. 12 최초 주택공급

- ‘16. 12 사업준공
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대한주택보증

시행사

신탁회사

(은행 신탁계정)
건설사 유동화회사

일반 투자자

주택금융공사 은행

⑤ 분양
보증

⑤ 자금관리 ⑤ 공사대금

④ 미분양주택 ④ 대금

③ 금전
신탁

① 회사채

① 발행대금

① ABS
발행

② 신용
보증

② 신용
보증

그림_자산유동화 방식에 의한 미분양주택 투자상품 구조

◙ 지방 미분양주택 해소를 지원하기 위한 세법 시행령 개정
(기획재정부, 9.22)

◦ 지방 미분양주택을 60% 이상 취득하는 투자상품에 대한 법인세 추

가과세 및 종부세 면제, 양도소득세 감면 등을 내용으로 하는 세법

시행령* 개정안을 ’09. 9. 22 (화) 국무회의에서 의결함.

◦ 국무회의에서 의결된 세법 시행령 개정안의 주요내용은

- 자산유동화 방식에 의한 미분양주택 투자상품에 대해 ’09년말까지 지방

미분양 주택을 60% 이상 취득한 경우에 법인세 추가과세(30%) 및 종부

세를 면제

- 그 미분양주택을 분양받은 자에 대해 양도소득세를 감면(서울을 제외한

수도권 과밀억제권역 60%, 그 외의 지역 100%)하는 등의 세제혜택을

부여함.

- 현재 세제지원이 되고 있는 미분양주택 리츠․펀드에 대해서도 앞으로

는 지방 미분양주택을 60% 이상 취득한 경우에 한해 세제지원을 하여

지방 미분양주택 해소가 제고되도록 함.
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◙ 국가계약법 시행령 및 시행규칙 개정안 입법예고
(기획재정부, 10.7)

◦ 기획재정부는 입찰참가자격사전심사(PQ) 자율화, 공사의 물량내역

산출방식 개선, 수의계약제도 정비 등을 주요내용으로 하는 국가계

약법 시행령 및 시행규칙 개정안을 10.7일 입법예고 함

① PQ(Pre-Qualification, 입찰참가자격 사전심사) 자율화

- (현행) PQ 대상 및 심사기준 등을 국가계약법령에서 획일적으로 규정

→ 공사특성에 따른 적격업체 선발에 한계

- (개선) 심사항목, 평가기준 등을 발주기관이 자율적으로 결정, 최저가낙

찰제 대상 공사 외에는 PQ실시 여부도 자율화

※ 최저가낙찰제는 가격만으로 낙찰자를 결정하므로 PQ를 통해 공사이행 능력

을 심사할 필요가 있음

② 공사물량 산출 주체 변경(정부 → 업체)

- (현행) 정부(발주기관)가 공사자재 물량을 정해주면 입찰업체는 ‘자재별

단가’만 기재(물량 수정 불허) → 업계 견적능력 저하

※ 민간공사는 대부분 물량내역서 변경을 허용하거나 아예 교부하지 않음

- (개선) 단계적(’10년(1,000억원 이상)→’11년(500억원 이상)→’12년(300억

원 이상)으로 물량내역서를 입찰참가업체가 변경할 수 있도록 하고, 물

량내역서를 교부하지 않는 방안도 시범 실시

③ ‘12년부터 최저가낙찰제 확대(300억원 → 100억원 이상)

④ 수의계약제도 정비

- (현행) 수의계약 제도가 복잡․다양(38개 사유)하며, 사회·정책적 목적

(중소기업, 약자 보호) 등으로 경쟁이 가능함에도 수의계약 허용

※ 물품구매계약 중 수의계약 규모(조달청, ‘08년) : 4.1조원, 전체(15.1조원)의 26.9%

- (개선) 수의계약 제도의 전면 재정비



09-10 ■  부동산경기   

34

․경쟁이 가능한 경우(KS, ISO 등 보편화된 인증제품, 농공단지 생산제

품)는 제한경쟁으로 전환

․중소기업의 기술개발을 촉진하기 위한 품질인증․성능인증 제품에 대

한 수의계약제도는 유지하되, 졸업제를 도입(최초 3년, 1회 연장 허용)

․운용실적이 없거나, 중복된 수의계약 사유는 폐지

․국가유공자, 장애인 등 사회적 약자를 위한 단체의 수의계약은 유지,

“특별법에 의해 설립된 단체(재향군인회, 군인공제회, 농협 등)”는 단

계적으로 폐지(2년간 유예후, 매년 20%씩 물량 축소)

⑤ 기타 제도 개선

- 계약보증시 연대보증인제도를 단계적으로 폐지(턴키․대안입찰 : '10년

부터 폐지, 300억원 미만 공사 : '11년부터 폐지)

- ‘09년 말까지 한시적으로 76억원(당초 50억원) 미만 공사에 적용하는 지

역의무공동도급제도를 ’10년 이후에도 계속 적용

- 기술제안입찰제도 확대(행복․혁신 도시 공사 → 모든 공사(임의))

* 공기단축방안, 사업비절감 방안 등을 제안하도록 하는 입찰방법
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