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I. 최근 건설경기 동향 분석 
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국내 건설수주 중장기 추이 

• 국내 건설수주 2013년 91.3조원 : 8년만에 100조원 아래 추락, 11년내 최저치 

 국내 건설수주 2014년 이후 회복세 : 공공 비교적 양호한 가운데, 민간 주택수주가 회복세 견인 

자료 : 대한건설협회,  주 : 불변금액은 2010년 기준 

 
 

<국내 건설수주 중장기 추이> 

자료 : 대한건설협회 
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국내 건설수주 최근 동향 

• 2015년 상반기에도 건설수주 회복세 지속, 1~4월 35.2% 증가, 수주액 역대 최고치 

• 민간 주택수주 회복이 회복세 주도 

   - 민간 주택수주 17.9조원으로 역대 최고치(기존 최고치 2003년 12.7조원 상회) 

4 
자료 : 대한건설협회 

9.4 10.7

18.1

12.8
8.0 9.5 9.2

14.9 13.6

24.3 22.3
11.6

16.2
20.5

23.7

13.8

16.6

29.0

-

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

40.0

45.0

50.0

2007.1~4 2008.1~4 2009.1~4 2010.1~4 2011.1~4 2012.1~4 2013.1~4 2014.1~4 2015.1~4

민간수주

공공수주

(단위 : 조원)

42.5

33.7
33.0 33.2

29.7
29.0 28.5

31.5

22.9

 
 <국내 건설수주 최근 동향> 

1~4월 총 수주(공공 및 민간 수주) 1~4월 민간 건축수주 
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건설투자 중장기 추이 

•  건설투자 2008~12년 동안 감소세 이후, 2013년부터 회복세 : 주택투자 회복세 영향 

•  다만, 2014년 이후 회복세 둔화 : 토목투자 부진 영향, 특히 최근 민간 토목투자 부진 영향 
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<국내 건설투자 증감률 추이> 

구분 총계 건 축 토목 
주 거 비주거 

2008년 
-2.7  -4.4  -9.4  0.3  -0.2  

2009년 
3.5  -2.5  -2.5  -2.5  12.0  

2010년 
-3.7  -1.2  -12.0  8.0  -6.6  

2011년 
-3.4  -1.7  -8.0  2.7  -5.7  

2012년 
-3.9  -1.6  -2.9  -0.8  -7.1  

2013년 5.5  11.2  23.4  3.8  -2.5  

2014년 1.0  4.4  8.9  1.2  -4.4  

2015년 1/4분기 0.6  2.5  6.0  -0.9  -2.8  

<공종별 건설투자 추이> 

자료 : 한국은행,  주 : 2010년 불변가격, 원계열 기준 

7년 연속 감소 

5년 연속 감소 
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<건설수주 및 건설기성 순환 변동치> 

주 : 계절 조정된 시계열을 로그화하여 HP 필터로 필터링 수행, 7개월 이동 평균하였으며, 
기성과 수주 함께 보기 위해 기성 변동 폭을 2.5배 확대함. 
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건설투자 최근 동향 

•  2013년 건설투자 전년비 5.5% 증가 

  - 2011년 하반기~2012년 상반기 증가한 건설 수주의 기성 진척 효과(수주와 기성간 17개월 시차)  

  - 2/4분기 이후 정책 효과 추가: 추경(SOC 7천억원), 4.1/ 8.28대책으로 주택투자 증가, 6월 공공투자 활성화 대책 

<건설투자 및 건설기성의 증감률 추이> 

자료: 한은, 통계청 
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건설투자 최근 동향(계속) 

• 2014년 이후 건설투자 증가세 둔화 

  - 2011년 하반기~2012년 상반기 증가한 건설수주의 기성 진척 효과 종료 

  - 특히 민간 토목(플랜트) 기성 위축 영향 : 2012년 하반기 ~ 2013년 상반기 민간 토목수주 급감, 이후에도 부진  

                                                             2014년~2015년 상반기 민간 토목기성/투자 감소세 초래 

  - 건축기성 비교적 양호 : 각종 부동산 대책 영향, 과거 수주 주택사업 착공 급증  수주 감소 불구 주택기성/투자 양호 

                                     공공기관 신청사 건립공사 영향 비주거용 건축기성 양호 
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<민간 토목 수주액 추이> 
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자료 : 통계청 
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자료 : 대한건설협회 



II. 전망의 쟁점요인 



• 2015년 정부 SOC 예산 24.8조원 : 전년 대비 4.7% 증가 

  - 당초 예산(안)은 경기 활성화 목적 24.4조원으로 편성, 국회 심의 과정에서 3,566억원 증액 

  - 신규 사업 예산도 소폭 증가 : 도로 2014년 17건(153억원)2015년 24건(846억원),  

                                             철도 2014년 6건 (345억원)  2015년 4건(1,052억원) 

  * 하반기 추경 예산 편성 및 집행으로 SOC 투자 추가 증액 가능 

 2015년 토목투자에 긍정적 영향 

전망의 쟁점 (1)향후 공공수주/투자 변화방향 ? : 정부 SOC예산 

구분 2009년 2010년 2011년 2012년 
2013년 

(추경 포함) 

2014년 

(B) 

2015년 

(A) 

증감률 

(A/B, %) 

교통 SOC 계 181,292 152,833 145,555 155,811 177,701 168,787 182,899 8.4  

기타 SOC 계 73,553 98,274 98,851 75,115 96,332 68,109 65,169 -4.3  

총 계 254,845 251,106 244,406 230,926 250,261 236,895 248,068 4.7 

정 
부 
S 
O 
C 
예 
산 
추 
이 

(단위 :  
억원, %) 
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 총 98개 국정과제 및 지역공약 사업 7.9조원 배정, 2014년(6.3조원) 대비 1.6조원 증액 

 167개 지방공약 사업(사업비 124조원) 중 지역특화프로젝트 3578억원 배정(2014년엔 2452억원 배정) 

     

 
 

 지방공약 사업 = 기 추진 사업 71개(사업비 40조원) + 신규 사업 96개(사업비 84조원) 

 

 

 

 

 

      - 우선 시행 대상 사업 : 경제성 평가 높은 사업, 목적 명확/구체적인 총사업비 500억원 이하 소규모 사업  

 

전망의 쟁점 (1)향후 공공수주/투자 변화방향 ? : 지역공약 사업 

 정부 발표 지역행복생활권 활성화(89.6조원) 등 지역발전 5개년 계획과 연계해  

2015년 이후 점차 발주 증가 예상 

 SOC 예산 제약 존재, 민자사업 일부 회복 예상 

구분 사업수 사업비(조원) 

기존 사업 71 40 

신규 사업 96 84 

합계 167 124 
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• 2015년 안전예산 : 14.6조원, 2014년 12.4조원보다 2.2조원(17.9%) 증액 

   건설수주에 소폭 긍정적 영향. 단, 전문건설업 사업도 다수 

자료 : 기재부, 주 : 증감률은 2014년 대비 2015년 예산 증감률 

전망의 쟁점 (1)향후 공공수주/투자 변화방향 ? : 정부 안전예산 

안전 
예산 

 
주요 
내용 

 
 

(단위 : 
조원,  
%) 

안전예산 내용 규모 증감률 

재난예방보완시설 확충 4.4 4.7 

안전시스템 구축ㆍ운영 3.5 34.2 

위험시설기능강화 3.3 29.3 

안전기능 보완 지원 0.7 12.7 

안전 R&D 0.6 15.6 

교육ㆍ훈련 0.11 60.6 

예비비 2 9.3 

합계 14.6 17.9 

안전 
예산 
중 
 

건설 
관련 

 
주요
사업 

 
(단위 : 
억원) 

사업명 담당부처 
2015년 
예산 

2014년 
예산 

지방하천정비 
국토 
교통부 

6600 7653 

수리시설 
개보수 

농림축산
식품부 

5297 4800 

도로유지보수 국토부 4776 3370 

도로구조물 
기능개선 

국토부 4459 1948 

국가하천정비 국토부 4300 4281 

일반철도 
시설개량 

국토부 4184 2600 



전망의 쟁점 (2) 향후 공공수주/투자 변화방향 ? : 상하반기 구분 

금융위기 이후 상반기 

재정조기 집행 기조 유지 

2015년 

재정집행 

계획 

- 상반기 재정 조기 집행 목표 : 당초 58%  3월 추가 부양책 통해 59%로 상향(2조원 추가) 

     SOC 예산은 60%(작년 57.5%) 상반기 집행 계획 

- 단, 실제 집행 실적 부진 : 국토부 5월까지 47.9% 집행, 국토부 산하 공기업도 대부분 40% 미만 

-   하반기 추경 예산 편성 및 집행 방침 
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전망의 쟁점 (1)향후 공공수주/투자 변화방향 ? : 중기 SOC 예산 계획 

 중기 SOC예산 : 2014~18년 연평균 5.2% 감소 

 정부 각 부처 요구 예산상 2016년 SOC 예산도 전년 대비 15.5% 감소 20.9조원 

구    분 2012년 2013년 2014년 2015년 2016년 2017년 2018년 비고 

공약가계부 상의 SOC 예산 - 24.3 21.25 20.00 19.17 - - 

2014~18년 중기 SOC 예산 계획 
(14.9발표) 

- - 23.7 24.8 22.4 20.7 19.1 
연평균 
 - 5.2% 

주요 

내용 

<국가 재정운용계획상의 정부 SOC 예산 계획> (단위:조원) 

  중기적으로 공공 토목투자/수주에 부정적 영향 

  신규사업 억제 및 공약사업/국가기간망 등 필수사업 위주 추진 

  노후/위험 시설 개량 등 안전관리, 환승체계 등 대중교통 활성화  

  기타 : 노후산단 재정비, 공업용수도 정비, 항만 개발사업 등 

  민간투자 일부 회복 : BTL 민간제안허용, BTL+BTO혼합방식 허용,  

                                  손익공유형 민자사업(BOA) 도입 등 
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전망의 쟁점 (1)향후 공공수주/투자 변화방향 ? : 주요 공공기관 발주(계속) 

• 정부의 확장적 재정정책 반영, 주요 공공기관 발주 계획 약 11% 증가 

  - 단, 부채문제, 공공기관 구조조정 등 영향 실제 발주규모 축소 가능 

  - 금액 기준 56% 상반기 발주 계획. 단, 실제 집행실적은 계획보다 저조 

 

 

구분 2014 2015 증감액 
2015 

상반기 

2015 

하반기 

한전/자회사 1.3 1.3 0.0 0.7 0.6 

SH공사 2.2 1.1 -1.1 0.2 0.9 

한국가스공사 0.6 1.1 0.5 0.8 0.3 

농어촌공사 1.4 0.8 -0.6 0.4 0.4 

인천국제공항 1.1 0.8 -0.3 0.7 0.1 

환경공단 0.5 0.6 0.1 0.1 0.5 

총합계 36.5 40.7 4.2 23.0 17.8 

구분 2014 2015 증감액 
2015 

상반기 

2015 

하반기 

LH공사 9.7 11.8 2.1 5.6 6.2 

조달청 8.4 9.5 1.1 6.2 3.4 

철도시설공단 5.6 6.0 0.4 5.8 0.2 

한국도로공사 1.4 3.8 2.4 0.2 3.6 

국방시설본부 3.0 2.4 -0.6 1.5 1.0 

수자원공사 1.3 1.5 0.2 0.9 0.7 

<2015년 주요 공공기관 신규공사 발주계획> (단위 : 조원) 
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신고리원전 
5,6호기 

• 6월 초 주설비공사 낙찰자 선정(추정가격 1.4조원) 

플랜트 

• 상반기 : 한국지역난방공사 화성동탄2집단에너지시설(1,600억원_두산중공업수주) 

  - 한국남부발전 추정가격이 1천억원 이상인 영남LNG 건설공사(840억원, 6월말 낙찰자선정 예정) 

  - 중부발전의 서울복합 1·2호기(800㎿) 기전공사(발주계획상으로는 올 6월 발주)  

  - 서부발전의 평택3단계(900㎿ㆍ가스복합) : 사업비 1조원, 2014년 말~2015년 발주 예상 

      (2014년 8월 포스코건설 EPC 예가 85.09% 4,561억원 투찰, 올 5월 6,500억 규모 계약체결)                                 

• 하반기 : 신서천1ㆍ2호기(1000㎿ㆍ석탄) 사업비 1.5조원의 토건공사(3,400억원) 하반기 발주 시작 

  - 남동발전 영흥7ㆍ8호기(1740㎿): 사업비 2.3조원(공사비30%수준) 

  - 인천 송도LNG저장탱크 증설(사업비5,594억원) : 6월 21일 총 공사비 4,360억원 입찰 공고 

• 열병합발전소 : 현재 6,232MW 용량 5년 뒤 1만 2,312MW, 매년 1∼2조원, 총 8.2조원 투자 예상 

평창동계올림픽 
지원 교통시설 

• 광역교통망(8.9조원) : 원주-강릉 철도 기 발주  

• 진입도로 : 지방도 456호 공사 중, 군도 12호 등 7개 노선  2014년 이후 순차 발주 

 

전망의 쟁점 (1)향후 공공수주/투자 변화방향 ? : 주요 대형공사 발주 동향 

기타  
• 서울지하철 8호선 연장 별내선(암사~별내) : 총공사비 1조2,806억원(3,4,6구간 턴키 공사 7월 발주 예정) 

• 새만금개발청 총공사비 1조원 상회하는 대규모 도로 공사 6건 발주 
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인천공항 3단계 
확장사업  

• 2013~14년 발주 양호, 2015년 발주 감소 

• 제2여객터미널 계류장 시설공사, 제2여객터미널 전면도로 및 교량공사, 전면시설 골조 및 마감공사 등 

  1천억원 넘는 대규모 공사 다수, 기 발주 완료 

• 제2여객터미널 마감 및 부대설비 공사(총 공사비 5,248억원 추정) 

전망의 쟁점 (1)향후 공공수주/투자 변화방향 ? : 주요 대형공사 발주 동향(계속) 

평창동계올림픽 
경기장 

• 2013년 봅슬레이경기장 기 발주, 2014년 경기장 발주 활성화(8개 경기장, 약7천억원) 계획 불구 지연 

• 피겨·쇼트트랙경기장(1,311억원) 상반기 발주 시작 

• 보광스노경기장 299억원 조달청에 계약의뢰(6월), 올림픽플라자(개폐회식장) 공사 940억원 6월 입찰 

<인천공항 3단계 확장사업  발주계획> <평창동계올림픽 주요 경기장> 

알파인스키 1095 억원 

 주요 경기장별 사업비 

사업비 

스피드스케이팅 

피겨·쇼트트랙 

아이스하키 I 

아이스하키 Ⅱ 

1311 억원 

1361 억원 

1079 억원 

620 억원 
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공공주택 
인허가 추이 

(단위: 만호) 

 
 

2014년 이후 공공 

건축공사 발주규모 

저조 현상 지속  

 최근 공공 주택공급 감소 

* ( )안은 당초된 계획된 공급 물량 

전망의 쟁점 (2) 향후 공공수주/투자 변화방향 ? : 공공부문 건축공사 발주 감소 

 행복주택 : 그동안 추진에 차질지역주민 반발, 2014년 가좌역, 오류역 등 착공 

 정부 지정 사업지 추진 지연  지자체 대상 사업지 신청  2015년 좀더 활성화 

 구분 수도권(22개소) 지방(11개소) 

사업 승인 

대상 

서울 가좌역(362) 오류역(890) 

삼전(50) 양원(925) 인천 주안역(150) 용마루(1,500) 

서창2(630) 연수(400) 

의정부 호원(150) 성남 단대(20) 

용인 구성(500) 고양 삼송(834) 등 

부산 과학산단(540) 

대구 혁신도시(1,100) 

대구 테크노산단(1,021) 

김해 진영(480) 익산 옛 동익산역(600)  

당진 국가산단(665) 등 

착공 추진 
서울 가좌역(362, 기착공) 오류역(890)  

화성 동탄2(752) 고양 삼송(834) 

대구 테크노산단(1,021) 

대구 혁신도시(1,100) 

구분 2011 2012 2013 2014 2015.1~4 
전년 대비  
증감률(%) 

계 11.5 (21) 11.0(22)  8.0(15)  6.3(4.6)  0.7  2.4  

유형별 
임대 5.9  5.7  7.0  5.7  0.6  -2.9  

분양 5.6  5.2  1.0  0.6  0.1  34.8  

지역별 
수도권 6.1  4.7  3.4  3.9  0.2  13.7  

지방 5.5  6.2  4.5  2.5  0.5  -2.0  

* 2014년 말 기준 

지방 이전 
공공기관 
신청사 

 2013년까지 공사 발주 및 착공 활발, 2014년 이후 발주 감소 

 2015년까지 기성 진척 활발 

 2015년 이후 준공 공사 점진적 증가 

17 



전망의 쟁점 (2) 향후 공공수주/투자 변화방향 ? : 요약 

SOC 예산 4.7% 증가 
(단, 완성공사 위주 예산 편성) 

주요 공공기관 발주계획 

지방 이전 공기관 신청사 공사 

공공 주택공급 전년에 이어 부진 

주요 대형공사 발주 가능성 

건설수주 건설투자 

↑ 

↑ 

- - 

↑ 

↓ - 

↑ 

- 

↑ 

- 2015년 공공 

건설수주 전년비 

증가 : 토목수주 증가, 

건축수주 감소 

 

- 공공 건설투자 증가 

(특히 토목투자) 
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상하반기 

투자/수주 

- 상하반기 투자 비중, 전년과 유사한 수준 

- 단, 수주 기준으로 하반기 양호 : 1/4분기 발주 저조, 2/4분기 발주 공사 

하반기 수주 인식, 작년 공공 수주 상고하저 패턴으로 인한 기저효과 



전망의 쟁점 (2)향후 민간수주/투자 회복세 ? :  재개발/재건축 수주 회복 여부 

 주택수주에서 55~30% 차지하는 재개발/재건축 수주, 2014년 이후 회복세 

 2015년 1~4월 재개발/재건축 수주 160.0% 증가, 특히 재건축 수주 호조세 

     

*  단, 수주와 투자/기성간 장기간 시차 감안, 올해 건설투자 증가효과는 제한적 

 <재개발/재건축 수주 추이>  

구분 
증감률 

재개발 재건축 합계 

2010년 -14.8  51.2  0.5  

2011년 -22.7  -4.5  -16.4  

2012년 -24.3  -20.4  -22.8  

2013년 -52.9  -36.0  -46.0  

2014 

1/4 158.6 -22.3 50.4 

2/4 -64.1 177.2 29.1 

3/4 -9.4  -9.5  -9.4  

4/4 -2.9  246.7  71.4  

연간 0.8  62.7  30.8  

2015. 1~4월 42.6 346.1 160.0 

자료 : 대한건설협회 
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전망의 쟁점 (2)향후 민간수주/투자 회복세 ? :  재개발/재건축 수주 회복 여부 

9ㆍ1 부동산대책  
주요 내용 

• 정부의 주택/부동산 규제완화 추진  2015년 재개발/재건축 수주 회복세 확대 가능성 

재건축 
ㆍ재건축 연한 최대 10년 완화  

2015년 

4-5월 시행 

ㆍ안전진단 평가 기준 완화 

재개발 
ㆍ임대주택의무비율 연면적 기준 완화 

ㆍ가로주택정비구역 층수 제한 완화 

• 2015년 재개발/재건축 수주 호조세 지속 전망. 특히 재건축 수주 호조세 

부동산 
3법 통과 

 부동산 3법 통과  재개발/재건축 사업에 긍정 영향, 특히 재건축 사업에 긍정 영향 

   - 분양가 상한제 탄력 적용 : 민간택지 탄력 적용  실질적 폐지와 유사 

   - 재건축 초과이익 환수제 : 부담금 부과 제도 2017년말까지 3년 유예 

   - 재건축 조합원 분양 주택 수 1가구→3가구 

청약제도 변경 국민주택 청약자격 확대, 무주택 가점제 폐지 등 신규 분양시장에 긍정 영향 
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공공관리자제 
개선 

국회 계류중인 공공관리자제 개선안 수정 후 입법화 가능성(단, 원안에 비해 효과 제한적) 



수도권 

 긍정 요인 : 4.1/8.28/9.1대책 시행, 부동산 

3법 입법화/시행, 신규 아파트 입주물량 적은 

편, 전세가 상승, 저금리 

 부정 요인 : 준공 후 미분양 적체, 최근 분양 

급증, 가계부채, 금리인상 가능성 

전망의 쟁점 (2)향후 민간수주/투자 회복세 ? : 향후 신규 주택공급 여건 변화 분석 

변 수  거시경제 회복 속도와 불확실성, 연말 이후 금리인상 가능성 등 

지방 

 긍정 요인 : 4.1/8.28/9.1대책 시행, 부동산 3법 

입법화/시행, 혁신도시, 전세가 상승, 저금리 

 부정 요인 : 지난 3년간 단기간 공급물량 급증에 

따라 2013~2017년 아파트 입주 물량 급증, 최근 

까지 신규 분양 호조세 지속, 2010년 말 이후 

주택가격급등, 가계부채, 금리인상 가능성 

 수도권은 긍정 요인 많은 상황, 지방은 부정 요인 많은 상황(단, 정부 정책, 저금리 효과로 하락 시기 지연) 

2014년 
연말 

 
대비 

 
2015년 
미분양 
변화 

구  분 2014년 말 2015년 4월 증감 

전 국 40,379  28,093  -12,286  

서  울 1,356  987  -369  

부  산 2,060  935  -1,125  

대  구 1,013  203  -810  

인  천 3,735  2,547  -1,188  

광  주 247  91  -156  

대  전 444  457  13  

울  산 258  118  -140  

경  기 14,723  10,976  -3,747  

구  분 2014년 말 2015년 4월 증감 

강  원 3,054  2,577  -477  

충  북 931  838  -93  

충  남 2,838  2,535  -303  

세  종 433  0  -433  

전  북 1,197  829  -368  

전  남 2,981  1,620  -1,361  

경  북 2,023  1,380  -643  

경  남 2,962  1,838  -1,124  

제  주 124  162  38  

(단위 : 호수) 
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전망의 쟁점 (2)향후 민간 주택수주/투자 회복세 ? : 향후 신규 주택공급 여건 변화 분석 

• 지방의 경우 향후 신규 주택 공급여건 점차 악화 가능성 증가 

   -  저금리 기조와 정부정책의 버팀목 불구, 수급 측면 등에서 신규 주택공급 여건 점차 악화 

       향후 분양 물량의 입주시점 미입주 리스크도 점차 증가 

 하반기 이후 신규 분양 점진적 감소 예상 

337,537

192,227

262,127 254,878

169,983

122,957

107,818110,401

152,004 147,060
162,850

70,056

-

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

350,000

400,000

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

전국 수도권 지방

(단위 : 가구)
<아파트 입주물량 추이> 

2014~17년 

자료 : 부동산114㈜ ; 2015년 및 2016년은 입주 예정 물량 

(단위 : 호수) 

<지방  분양물량 추이> 

구분 지방 

2008 연간    101,862  

2009 연간      73,716  

2010 연간      75,376  

2011 연간    154,532  

2012 연간    169,709  

2013 연간    157,810  

2014 연간    210,391  

2015 

1/4      32,127  

2/4      83,465  

3/4      39,263  

4/4      34,760  

연간(계획)    189,615 

자료 : 부동산114㈜ 
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전망의 쟁점 (2)향후 민간 주택수주/투자 회복세 ? : 향후 신규 주택공급 여건 변화 분석 

• 수도권의 경우 하반기에도 신규 주택 공급여건 양호 예상 

   - 저금리 기조와 정부정책의 긍정 효과 

   - 수급 측면에서도 긍정적 : 신규 아파트 입주물량 적은 편, 신규 분양 2014년까지 비교적 저조한 편 

 

337,537

192,227

262,127 254,878

169,983

122,957

107,818110,401

152,004 147,060
162,850

70,056

-

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

350,000

400,000

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

전국 수도권 지방

(단위 : 가구)
<아파트 입주물량 추이> 

2014~17년 

자료 : 부동산114㈜ ; 2015년 및 2016년은 입주 예정 물량 

(단위 : 호수) 

<수도권 분양물량 추이> 

구분 수도권 

2008 연간    122,995  

2009 연간    154,010  

2010 연간      97,996  

2011 연간    108,699  

2012 연간      91,568  

2013 연간    126,029  

2014 연간    120,452  

2015 

1/4      17,073  

2/4    102,964  

3/4      62,268  

4/4      58,991  

연간(계획)    241,296 

자료 : 부동산114㈜ 
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지방 준공후 미분양

수도권 준공후 미분양

< 준공 후 미분양 주택 추이> 
 
 (단위 : 호수) 

< 주요 지역별 아파트 입주 물량 추이 > 
 
 

자료 : 부동산114㈜ 

(단위 : 호수) 

수도권에서도 
서울 도심과 
경기도는 
상이한 상황 
(서울 은 
2016년에도 
매우 부진) 

수도권 
주택경기 
회복의 국지적 
차등화 가능성 
(특히 외곽의 
준공 후 미분양 
적체 지역) 

• 수도권 주택 수급 여건, 지역별 차등화  향후 신규 공급 여건에 긍정, 부정 요인 동시 존재 

   - 서울 : 아파트 입주 물량 지속 감소, 역대 최저 수준  공공관리제 영향 2011~13년 재개발/재건축 급감 

   - 경기 : 아파트 입주 물량 지속 증가, 준공 후 미분양 적체 여전한 편 

전망의 쟁점 (2)향후 민간 주택수주/투자 회복세 ? : 향후 신규 주택공급 여건 변화 분석 

자료 : 국토교통부 
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지방

(단위 : 천호)

전망의 쟁점 (2)향후 민간수주/투자 회복세 ? : 향후 신규 주택공급 여건 변화 분석 

3월 4,5월 

청약제도 개편 
 - 무주택 가구원으로 

국민주택 청약자격 완화 
- 청약통장 1순위 자격 

2년에서 1년으로 
단축(수도권) 

재건축 규제 완화 
 - 재건축 연한 30년으로 단축 
 - 재건축 안전진단 기준 완화 

분양가 상한제 탄력 적용 
 - 민간택지 분양가 상한제 

탄력 적용 

제도 개선 

일정 

2015년 

월별 

분양 물량 

비교적 상반기 

집중 

 점차 

공급과잉에 

의한 하방 

압력 작용 

     특히 지방 

 하반기    

     이후에도 

     긍정 요인 

자료 : 부동산 114 주 : 7월 이후는 분양 예정 물량 
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• 신규 분양의 경우 수도권을 중심으로 하반기까지 양호한 현상 지속될 가능성. 단, 국지적 차등화 현상 지속 
• 청약수요 확대로 분양 성공 불구,지방 및  입주여건 미흡 수도권 외곽의 경우 입주시점 미입주 리스크 증가 

•거시경제 여건 변화 : 거시경제 불확실성 여전, 하반기에도 저금리 지속 



전망의 쟁점 (2)향후 민간수주/투자 회복세 ? : 신규 주택공급 여건 변화의 수주/투자 영향 

신규 

주택 

공급 

여건 

변화 

영향 

건설수주 영향 
• 수도권 : 신규 공급여건 개선, 기저효과 등 감안  2015년 하반기에도 
                                                                         민간 주택수주 회복세 지속 

건설투자 영향 
• 분양/착공 호조세 2015년에 지속  2015년 하반기에도 주택투자/기성 양호 

• 단, 전년 기저효과 감안, 주택투자 증가세 소폭 둔화 

 
 

•  2015년 하반기 수도권 주택공급 여건 : 회복세 지속 가능. 단, 지역별 다소 차등화 

•  2015년 하반기 지방 주택공급 여건: 혁신도시 호재 작용 지역 포함  일부 지역을 제외하고 점차 둔화  

• 지방 : 신규 공급여건 둔화, 전년 수주 호조세 감안  2015년 하반기 이후 
                                                                  민간 주택수주  감소세 전환 예상 
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 주택법 개정에 따라 2014.4.25 이후 리모델링 아파트 수직증축 가능 

 

 APT 3개층 수직증축 허용 입법화 및 지자체별 기본계획 수립 영향, 리모델링 수주 소폭 증가 가능성 

- 15년 이상된 아파트 중 20년 이상된 아파트를 제외  수도권 1기 신도시 포함, 최소 150만 가구 이상이 후보 

- 단, 사업성 확보 단지 일부에 불과 예상 : 수도권 내 추진 중 리모델링 단지 포함, 수도권 일부 단지 수주 예상  

 

   * 9.1대책 재건축 연한 단축으로 리모델링 사업 추진 지연 효과 발생 

전망의 쟁점 (2)향후 민간수주/투자 회복세 ? : APT 리모델링 사업 

 <수직증축 리모델링 가이드라인>   <주택 유형 및 준공연수별 주택 현황>  

구분 
5년 이하 

(2005～2012) 

6～15년 

(1995～2004) 

16～30년 

(1980～1994) 
30년 이상 합계 

전체 217만(15.7%) 538만(38.8%) 497만(35.8%) 135만(9.7%) 1388만 

아파트 179만(21.0%) 365만(44.6%) 269만(32.9%) 12만(1.5%) 818만 

단독주택 30만(8.0%) 87만(23.1%) 145만(38.3%) 
116만(30.6

%) 
379만 

연립 

다세대 
13만(7.8%) 80만(46.0%) 76만(43.8%) 4만(2.4%) 175만 

자료 : 국토교통부  자료 : 국토교통부  
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 민간 비주거 건축수주 변화는 거시경제 변화와 밀접하게 연관 

    - GDP와 민간 비주거 건축수주  순환주기 비교시 민간 비주거 건축수주가 GDP에 2분기 내외 후행 

 민간 비주거 건축수주 : 2014년 하반기 이후 회복세 

   - 전년도 기저효과, 거시경제의 완만한 회복, 오피스 공실률 증가세 주춤 등 영향  

 

전망의 쟁점 (2)향후 민간수주/투자 회복세 ? : 민간 비주거 건축 수주 회복 여부 
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<GDP와 민간 비주거용  건축수주  순환주기 비교 > 
 
 민 

간 
 
비 
주 
거 
건 
축 
 
수 
주 
 
추 
이 

구 분 민간 

2009 연간 -31.4  

2010 연간 31.0  

2011 연간 13.0  

2012 연간 -10.3  

2013 연간 -7.6  

2014 

상 -0.4  

하 15.2  

연간 7.8  

2015 1~4월 41.6 

(전년 동기비 %) 

자료 : 대한건설협회 
28 



전망의 쟁점 (2)향후 민간수주/투자 회복세 : 민간 토목수주 회복 여부 

• 민간 토목수주 역시 거시경제 변화와 밀접 연관 

• 민간 토목수주 : 2012년 하반기~2014년 감소세, 2015년 상반기 회복세  

   - 전년도 기저효과, 거시경제의 완만한 회복, 대기업 설비투자 증대 등 영향  
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GDP 민간 토목수주

<GDP와 민간 토목수주  순환주기 비교 > 
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(단위 : 조원)

<민간 토목수주액 추이> 

자료 : 대한건설협회 
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• 2015년 국내 경제 성장률 2014년 보다 둔화 가능성 증대 

  - 주요 전망기관 전망 : 당초 전년비 성장세 소폭 확장 전망, 수정 전망에서 전년비 성장세 소폭 둔화 전망 

  - 메르스 여파로 경제 성장률 3% 달성에 비관적 시각 확산 

2015년 상반기 회복세 보인 민간 비주거 건축/토목수주, 2015년 하반기에 회복세 다소 둔화 가능성 

전망의 쟁점 (2)향후 민간수주/투자 회복세 : 민간 비주거 건축 및 토목 수주 회복 여부 

(단위 : 전년동기비 %)  <주요 기관들의 국내 경제 전망치> 
 
 

주: 괄호 안은 이전 전망 발표 수치(한국은행 2015년 1월, KDI  2014년 12월) 

구분 년도 GDP 민간소비 설비투자 수출 수입 물가 실업률 

실적치 2014 3.3 1.8 5.8 2.3 1.2 1.3 3.5 

한국은행 

(4월 9일) 

2015 
3.1 2.3 5.4 2.9 3.0 0.9 3.5 

(3.4) (2.6) (6.0) (3.4) (3.4) (1.9) (3.4) 

2016 3.4 2.8 5.6 3.8 4.0 2.2 3.4 

KDI 

(5월 27일) 

2015 
3.0 2.3 5.1 1.1 2.6 0.5 3.6 

(3.5) (2.3) (3.3) (3.6) (3.8) (1.8) (3.5) 

2016 3.1 2.6 3.8 2.9 3.3 1.4 3.5 



III. 전망의 결과 및 시사점 



2015년 국내 건설수주 전망 

• 2015년 국내 건설수주 전년 대비 11.2% 증가한 119.5조원 전망 
 하반기에 증가세 둔화, 2016년까지 회복세 지속 여부에 불확실성 점차 커지는 상황 

 공공 수주 : 전년 대비 1.0% 증가 41.1조원 전망, 토목 양호 

 민간 수주 : 전년 대비 17.5% 증가 78.4조원 전망, 주택수주 호조, 비주거 건축 및 토목 소폭 회복 

주 : 2015년은 한국건설산업연구원 전망치 ; 자료 : 대한건설협회. 
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구분 
2012 2013 2014 2015(e) 

연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 

건설 수주액 (조원, 당해년 가격) 

공공 34.1  15.0  21.1  36.2  21.7  19.0  40.7  20.3  20.8  41.1  

민간 67.4  24.1  31.0  55.1  28.0  38.8  66.7  37.4  41.0  78.4  

토목 35.7  14.1  15.8  29.9  18.0  14.7  32.7  18.0  15.6  33.6  

건축 65.8  25.0  36.4  61.4  31.6  43.1  74.7  39.7  46.1  85.9  

주거 34.3  10.8  18.5  29.3  16.2  24.9  41.1  23.3  28.0  51.3  

비주거 31.5  14.2  17.9  32.1  15.4  18.2  33.7  16.5  18.1  34.6  

계 101.5  39.2  52.2  91.3  49.7  57.8  107.5  57.8  61.7  119.5  

증감률 (%, 전년 동기비) 

공공 -7.0  -1.4  12.3  6.1  44.4  -10.0  12.6  -6.2  9.2  1.0  

민간 -9.0  -39.0  11.3  -18.2  15.9  25.1  21.0  33.9  5.6  17.5  

토목 -8.1  -34.0  10.5  -16.2  27.4  -6.6  9.4  0.1  6.0  2.8  

건축 -8.4  -25.1  12.2  -6.7  26.5  18.4  21.7  25.6  7.1  14.9  

주거 -11.4  -37.6  8.9  -14.6  49.6  34.8  40.3  43.7  12.5  24.8  

비주거 -5.0  -11.6  15.9  1.9  8.9  1.5  4.8  6.7  -0.4  2.8  

계 -8.3  -28.6  11.7  -10.0  26.8  10.8  17.7  16.4  6.8  11.2  



2015년 건설투자 전망 

• 2015년 건설투자 전년비 3.0% 증가  전망 

 증가율 상저하고 전망 : 주택수주 등 선행지표인 건설수주 회복세 하반기 이후 긍정 영향 확대 

 주택투자 : 전년에 이어 양호한 증가세 지속, 하반기에도 호조세 지속 전망 

 토목투자 : 상반기에 민간 토목투자 부진으로 타 공종에 비해 부진, 하반기 플러스(+) 증가로 전환 전망 

 비주거 건축투자 :  민간부문 투자 회복세 미약, 공공부문 투자도 전년 대비 추가적 증가 어려운 상황으로 

전년 대비 소폭 증가에 그칠 전망 

주 : 2015년은 한국건설산업연구원 전망치, 건설투자액은 2010년 연쇄가격 기준. 
자료 : 한국은행, 「국민계정」 각 연호. 

<2015년 건설투자 전망>  

(단위 : 조원, 전년 동기비 %) 
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구 분 
2013 2014 2015(e) 

상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 

투자액 91.59 104.74  196.33 93.28  105.11  198.39 94.41 109.93 204.34 

증감률 5.6 5.4 5.5 1.8  0.4  1.0 1.2 4.6 3.0 



• 2014년에 이어 2015년에도 건설경기 회복세 지속(회복국면에 본격 진입) 

• 단, 선행지표인 수주 회복세 하반기에 둔화 시작 

• 민간 주택부문이 건설경기 회복세 대부분 주도, 민간 주택수주 위주의 회복세로 인한 한계 

 건설경기 회복세가 단기간에 종료될 가능성, 수주액 전고점인 2007년 수준 초과 어려움 

     - 이미 신규 주택공급 과잉 우려 일부 시작, 향후 거시경제 회복 불확실성 

     - 2016년 정부 SOC 예산 감소 가능성 

정책적 
시사점 

 

• 건설경기의 회복세 단기화 저지 위한 관리 필요  

  - 당분간 공공 건설투자 활성화 등 확장적 재정정책 유지, SOC 예산 감축에 신중,  

     노후/안전취약 시설 유지보수 및 재개축 활성화  

     주택/부동산 시장 활성화 기조 당분간 유지 

전망의 시사점 

건설업계 
시사점 

* 향후 국내 수주 회복세 지속 어려움 + 해외 수주 감소 + 2020년 전후 건설산업 패러다임 변화 

 국내 건설경기의 비교적 짧은 호황기에 신속한 사업 추진 

 불확실성 요인 모니터링 및 리스크관리 체계 필요 

 이번 회복기간 동안 2020년 전후한 국내 건설산업 패러다임 변화 대비 사업/경영체질 혁신 

준비도 필요 : 차기 침체국면은 상대적으로 좀 더 길 것으로 예상되고, 패러다임 변화와 중복 

건설경기 전망 
결과 요약 및 

특징 
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감사합니다 


