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1980년대 후반부터 전 세계는 우루과이라운드의 서비스 부문과 정부조달협상을 통하여 건

설시장의 개방이 추진되었습니다. 우리나라 또한 예외가 아니어서 세계화·정보화와 같은 급

격한 환경 변화를 맞게 되었고, 환경 변화의 추세는 면허 개방을 비롯하여 다양한 규제 완화

로 이어졌습니다. 그러나, 자율적으로 시장 기능을 확립하는 노력이 미흡하였고, 이러한 가운

데 맞게 된 외환 위기는 우리 건설산업에 큰 충격을 주었습니다. 뿐만 아니라, 외환 위기 이

후에는 건설시장의 급격한 위축과 신규 건설업체의 급격한 증가, 그리고 기업 및 금융 구조

조정의 차원에서 진행되고 있는 부실 건설업체의 시장 퇴출이라는 새로운 상황을 맞이하고

있습니다.

지금 건설업계가 처해 있는 상황은 한마디로 위기 상황입니다. 그러나, 위기의 본질은 건설

시장과 건설산업의 환경 변화에 근본적인 원인이 있다는 것을 인식하지 못하는 데 있으며, 그

중에서도 건설시장의 급격한 성장을 이제 더 이상 기대하기 어렵다는 것입니다. 특히, 향후

건설시장의 성장은 1970∼1980년대의 압축 성장기 또는 1990년을 전후한 주택 200만호 건설

당시와는 현저한 차이가 있을 것이며, 두자릿수의 성장률은 거의 불가능할 것입니다. 뿐만 아

니라, 경제 성장률을 하회하는 건설시장 신장률로 인해 건설산업의 국민 경제적 역할 및 비중

또한 지속적으로 감소할 것으로 전망되고 있습니다.

한편, 건설시장의 축소와 아울러 일반건설업과 전문건설업으로 대별되는 건설산업의 구조

또한 근본적인 변화를 앞두고 있는 것 같습니다. CM·턴키와 같이 미국 등 선진 외국에서

많이 활용되는 발주 방식의 도입도 추진되고 있습니다. 부실기업은 정부가 강제적으로 퇴출

시키고 있습니다. 시장의 신뢰를 받기 위해서는 기업의 지배구조 개선과 투명성 제고가 필요

하고, 재무 상태의 건전성을 확보하기 위해서 기업마다 뼈를 깎는 구조조정을 추진하고 있습

니다.  또한 이러한 급격한 시장환경의 변화 속에서 기술 수준의 제고를 통한 경쟁력 강화는

머리말
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건설기업의 성장은 물론 생존을 위해 불가피할 것으로 보인다는 점에서 기술의 특화, 전문화

를 위한 기술 개발이 시급한 실정에 있습니다. 

이러한 상황하에서 기업의 과제는 급변하는 환경 변화에 대해 철저하게 계획하고 준비하는

것입니다. 그러나 이러한 계획과 준비는 무엇보다도 미래에 대한 정확한 분석과 전망을 필요

로 합니다. 이런 점에서 건설산업을 둘러싸고 있는 건설 수요, 정책 및 제도, 기술 등 전반적

인 환경을 점검해 보고 중장기적으로 전망해 보는 것은 매우 의의가 크다 할 것입니다. 특히,

이번 연구는 산·연 공동 작업의 1단계 사업으로서 건설부문에서는 처음으로 8개 참여 업체

와 연구원이 공동으로 작업을 수행하였다는 점에서 더욱 뜻깊다 할 것입니다. 

아무쪼록 본 연구가 우리 건설업체들이 중장기 계획과 효율적인 경영 전략을 수립하는 데

도움이 될 뿐만 아니라 앞으로도 산·연 공동 작업의 2단계 사업으로 계속 이어져 업계와 연

구원이 함께 하는 공동 작업의 의미 있는 시발점이 되기를 바랍니다. 본 연구를 수행하는 과

정에서 workshop 등을 통해 연구에 참여한 대림산업, 대우건설, 동아건설산업, 삼성물산, 쌍

용건설, 풍림산업, 한진중공업 및 현대건설 등 8개 참여 업체의 담당자들의 진지한 토의와 노

고에 감사를 드립니다.

2001년 2월

한국건설산업연구원장 이건영
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1. 연구의 배경

11))  건건설설투투자자의의 감감소소 추추세세 지지속속

--- 국내의 건설시장은 IMF 체제 이후 투자가 급격히 감소했으며, 1999년과 2000년대에

들어 극히 완만한 성장을 보이고 있음.

•기업으로서는 매출 신장 위주의 경영 전략에서 수익성과 경쟁력을 확보하려는 전략

으로의 전환이 요구되는 시점에 도달한 것으로 볼 수 있음.

22))  건건설설시시장장 규규모모 예예측측의의 불불투투명명성성 증증대대

--- 국내·외 경제 환경의 급격한 변화로 건설시장의 전망이 어려워지고, 기업은 생존을

위한 단기 전략의 수립조차도 매우 어려운 상황에 처하게 되었음.

•특히, 과학적이고 신뢰도가 높은 예측 방법을 활용한 단기 및 중기 시장 규모의 전

망이 필요함.

33))  건건설설관관련련 정정책책 및및 제제도도의의 변변화화

---정부 정책이 공공사업의 효율화 및 투명성 제고를 위하여 사업 수행 절차와 입·낙찰

제도를 개선하는데 중점을 두고 있음.



•이러한 정책 기조의 변화에 따라 기업은 건설사업 수주 전략 및 관리 기술의 전환

은 물론 지금까지의 수동적인 자세에서 벗어나 건설산업의 발전적 성장을 주도하는

능동적인 자세로의 전환이 요구됨.

44))  경경쟁쟁의의 심심화화

---건설업 면허제가 등록제로 바뀌면서 신규 건설업자의 진입이 용이해지고 국내 공공시

장이 개방됨에 따라 경쟁 여건이 변화하고 있음.

•따라서 건설기업은 구조적 개선 노력과 경영 전략의 전환이 요구되고 있음.

55))  기기술술력력의의 중중요요성성 증증대대

---향후 국내 건설시장은 세계화·국제화의 환경 속에서 기술력이 경쟁력의 핵심 요소가

될 것임.

•개별 기업 차원에서의 기술 개발과 함께 체계적이고 효율적인 기술 개발을 위한 산

업체 차원의 공동 연구 또한 필요함.

2. 연구의 목적 : 경영 전략 수립의 기초 자료 제공

11))  경경영영 전전략략 수수립립의의 지지원원

--- 1990년대 국내 건설산업의 환경 분석과 미래 환경 변화를 예측하여 기업의 생존과 성

장을 위한 체계적 경영 전략을 수립하도록 지원하는데 목적이 있음.

•기본적으로 국내·외 경제, 시장, 경쟁, 정부 정책, 기술 개발 동향 등 건설산업의

내·외적 환경 요소들의 변화 추이와 전망을 통해 기업 경영 환경에 대한 분석 자

료를 제공함.
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22))  시시장장 전전망망을을 통통한한 기기초초 자자료료 제제공공

---경제 모형 및 실사를 통해 단기 및 중기 시장 규모를 전망하고 부문별로 성장 가능성

과 발전 추세를 분석, 기업의 전문화 및 수주 전략을 수립하는데 기초 자료로 제공함.

3. 연구의 범위와 방법

11))  건건설설산산업업의의 환환경경 변변화화와와 향향후후 전전망망

(1) 건설산업의 특징과 국민경제에서의 역할

---국내 여타 산업과 비교되는 건설산업의 특성과 건설산업의 국민경제에서의 비중과 국

민경제에 미치는 효과를 분석함.

(2) 국내·외 경제 여건 변화와 향후 전망

--- 1990년대 국내·외 거시 경제 여건의 변화와 2000년대 경제 여건을 전망함.

(3) 건설시장 규모 추이와 추세 전망

--- 1970년대 이후 1999년까지 국내 건설투자의 변화 추이와 주거, 비주거, 토목의 부문별

투자 비중, 건설 수주와 투자의 증가율 상관 관계 등을 분석하고, 앞으로의 건설 수요

규모의 추세를 전망함.

(4) 제도 및 정책

--- 1990년대 정부의 주요 제도·정책의 변화를 간략하게 분석하고, 향후 정부의 제도·

정책에 관한 기본적인 추진 방향과 현재 진행되고 있는 제도·정책 개선의 기조 및

동향을 파악함.
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•그리고, 이에 기초하여 중장기적인 변화와 파급 효과를 전망하며, 건설산업과 관련

이 높은 부동산 및 금융 관련 제도와 정책의 변화 또한 전망함.

(5) 생산 구조 및 경쟁 여건

---국내 건설산업의 생산 체계, 건설업의 경쟁, 생산 인력 등에 관한 여건을 파악, 분석하

고 향후 변화에 대하여 전망함.

(6) 건설 기술 및 기술 정책

--- 1990년대 국내 건설기술의 수준, 연구개발 현황과 주요 건설기술의 변화를 파악하고,

2000년대에 요구되는 새로운 건설기술 변화와 정부의 기술정책 추진 방향을 분석하

고, 전망함.

22))  22000000년년대대 국국내내 건건설설시시장장 규규모모 전전망망

(1) 건설시장 규모 전망

--- 2001∼2003년의 건설수주(경상가격 기준)와 건설투자(1995년 불변가격 기준)를 중심

으로 국내 건설시장의 규모를 전망함.

•건설수주는 계약실적을 기초하여 공사 종류별로 토목수주와 건축수주로 세분하고,

발주 부문별로는 공공수주와 민간수주로 세분하여 전망함.

•공사 종류별 건설투자는 토목투자 및 건축투자로, 건축투자는 주거용 건축투자와

비주거용 건축투자로 세분하여 전망하며, 비주거용 건축투자는 용도별 건축허가면

적과의 시계열적 관계를 이용하여, 상업용, 공업용 및 기타 건축투자로 세분하여 전

망함.
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(2) 주요 요인별 건설 수급에 대한 파급효과 분석

---건설제도, 정책, 금융 및 기술 등의 향후 예상되는 변화가 건설 수요에 미치는 영향을

정성적으로 분석함.

(3) 공공부문 투자 전망

--- 중앙정부, 지방자치단체, 정부투자기관 등의 공공기관의 건설투자계획을 근거로 시설

물·상품별로 시장을 분류하고, 2001년부터 2003년까지의 투자 규모를 전망하고 주요

공공사업의 내용을 조사, 분석함.

•주요 공공발주기관을 직접 방문하여 내·외부적으로 공표된 투자 계획에 대한 자

료를 입수하여 집계함.

•공공건설시장을 시설물·상품별의 종류로 분류하여 전망함.
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1. 건설산업의 특징과 국민경제적 역할

11))  건건설설산산업업의의 특특징징

--- 건설산업은 국민 경제내에서 자본재 생산을 담당하고 있어, 수요가 여타 경제 부문에

서의 투자 수요와 정부의 투자 정책에 크게 좌우됨.

•특히, 민간건설 수요의 경우 과거의 개인 소득이나 기업의 수익과 높은 상관 관계

를 보이는 등 경기 후행적인 성격을 지니고 있음.

---건설산업은 여타 경제부문에 비해 정부의 정책에 크게 영향을 받음.

•정부가 사실상 최대의 고객으로서의 역할을 수행하고 있어 정부의 사회간접자본 투

자 정책이나 경기 정책 등에 크게 좌우됨.

•또한, 정부의 국토 관리 차원에서의 제반 정책 또한 토지와 같은 제한된 생산요소

의 가용성에 지대한 영향을 미침으로써 건설산업에 직접적인 영향을 미침.

---공사 규모가 크며 공사의 수행에 장기간이 소요됨.

•이에 따라 건설산업의 수급 여건이 여타 경제 부문에 비해서 금리나 자본의 가

용성 등 금융부문의 변화에 크게 영향을 받음.

---건설시장은 수요자 중심의 시장으로서 발주 체계 및 제도에 매우 민감함.



22))  국국민민경경제제와와 건건설설산산업업

(1) 건설산업의 국민경제적 위치

①전체산업에서의점유비중

---전체 산업에서 차지하는 건설업의 생산액(부가가치 기준) 비중은 1970년대 이후 다소

의 진폭을 보이는 가운데 상승 추세를 지속하여 왔음.

•그러나, 1990년대 초반을 기점으로 하락 추세로 반전하였으며, 특히, 1997년 이후

하락 정도가 더욱 두드러지고 있음.

•1999년 현재, 건설업 생산액의 비중은 8.7%로서, 제조업(32.6%)의 26.7%에 불과한

실정임.

<<그그림림 ⅡⅡ--  11>>        GGDDPP  대대비비 건건설설업업 생생산산의의 비비중중 추추이이((11997700∼∼22000000년년))

주: 2000년 통계는 상반기 기준임.
자료: 한국은행, http://www.bok.or.kr, 「2000년 2/4분기 국내총생산(잠정)」, 2000. 8.
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②건설투자와GDP

---건설투자가 GDP에 차지하는 비중은 1972년 10.5%에서 1989년 19%로 꾸준히 증가하

였으며 특히 1990년과 1991년에 크게 상승하였음.

•그러나, 1992년 이후 하락 추세로 반전하였고, 특히 1999년에는 16.5%로 크게 하락

하였음.

<<그그림림 ⅡⅡ--  22>>        GGDDPP  대대비비 건건설설 투투자자의의 비비중중 추추이이((11997700∼∼22000000년년))

주: 2000년 통계는 상반기 기준임.
자료: 한국은행, http://www.bok.or.kr, 「2000년 2/4분기 국내총생산(잠정)」, 2000. 8.

③총고정자본형성에서의점유비중

--- 1970년에 79% 수준에 달한 건설투자의 총고정자본형성 비중(불변가격 기준)은 이후

하락 추세를 나타내면서 1985년 60% 수준까지 하락하였음.

•이후 건설투자의 총고정자본형성 비중은 1980년대 후반에 건설경기의 호황기를 제

외하고는 대체로 60%선을 유지하여 왔으며, 1999년 현재 60.4%임.

•1998년에 이례적으로 건설투자의 비중이 상승한 것은 설비투자가 IMF 금융위기로

인해 상대적으로 더욱 큰 폭으로 감소한 데 기인한 것으로 보임.
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<<그그림림 ⅡⅡ--  33>>        총총고고정정자자본본형형성성 대대비비 건건설설 투투자자의의 비비중중 추추이이((11997700∼∼22000000년년))

주: 2000년 통계는 상반기 기준임.
자료: 한국은행, http://www.bok.or.kr, 「2000년 2/4분기 국내총생산(잠정)」, 2000. 8.

④고용에서의비중

---고용에 있어서는 1990년대 이후 건설부문의 고용자가 전체 취업자의 9% 내외를 유지

하여 왔음.

•그러나 IMF 금융위기 이후 건설산업의 고용이 급격하게 줄어들어, 1999년 현재 건

설산업의 취업자 수가 147만 6,000명으로 전체 취업자의 7.3%를 차지하고 있음.
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<<그그림림 ⅡⅡ--  44>>        건건설설업업 고고용용 비비중중((11997700∼∼22000000년년))

주: 2000년 통계는 상반기 기준임.
자료: 통계청, http://www.nso.go.kr.

(2) 건설산업의 국민경제에 미치는 효과

①건설업생산물의수요구조

---건설산업에서 생산된 생산물은 수출 0.1%를 제외하고는 99.9%가 투자를 목적으로 수

요됨.

•건설 생산의 77.4%가 민간부문의 투자로 수요되고, 22.5%가 공공부문의 고정자본

형성으로 쓰여짐.

②생산유발효과

---건설과 관련된 각종 자재, 장비 및 설비 등은 광업, 제조업 등 건설업이 아닌 다른 산

업부문에서 만들어져 공급되는 것으로, 건설업에서는 생산 과정에서 이것들을 중간

투입물로 이용하는 것임.

단위 : %
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•이에 따라 건설산업에서의 생산 활동 증대는 건설업 취업자의 증대를 유발할 뿐만

아니라, 다른 산업부문에서도 생산이 증대되고 아울러 고용이 증대되는 파급 효과

를 가져오게 됨.

---결국 건설산업의 생산 증대로 인한 파급 효과를 정확하기 분석하기 위해서는 비단 건

설업에 한정할 것이 아니라 건설업의 생산 과정에 중간재를 공급하는 나머지 다른 산

업을 모두 포함시켜서 분석하여야 할 것임.

•즉, 경제를 구성하는 모든 산업에 미치는 파급효과를 총체적으로 분석해야 함.

•이처럼 종합적 분석을 하기 위해 산업과 산업 사이에 생산과 판매로 연결되는 산업

연관표에 의거하여 분석함.

--- 건설 생산을 1단위 증가시킬 때 이로 인해 여타 산업에서도 생산이 증대되는데, 이러

한 파급 효과를 고려하면 경제 전체적으로는 모두 2.09단위가 생산됨.

•건설업을 제외한 타산업 가운데 제조업에서 생산증대가 가장 많이 이루어져 0.66단

위, 이어서 서비스업에서 0.36단위의 생산이 유발되는 것으로 분석됨.

•공사 종류별로 구분한 건축과 토목 공종에서도 이와 유사한 생산 유발 효과가 나타

남.

전산업 건설업

금 액 구성비 금 액 구성비

소비 240,722.2 47.8 0.0 0.0

투자 148,971.2 29.6 75,538.6 99.9

민간고정자본형성 129,292.7 25.7 58,506.0 77.4 

정부고정자본형성 17,378.6 3.5 17,032.6 0.0 

재고 증가 2,299.9 0.4 0.0 0.0 

수출 113,852.4 22.6 59.9 0.1

최종수요 총계 503,545.8 100.0 75,598.5 100.0

<<표표 ⅡⅡ--  11>>        최최종종 수수요요의의 항항목목별별 구구성성비비((11999955년년 기기준준)) 단위: 10억원, %

구 분

자료: 「1995년 산업연관표」, 한국은행.



--- 공사 종류를 보다 세분하여 분석하면, 건설업의 각 세분 공종에서 1단위의 생산 증대

가 이루어질 때 경제 전체의 생산증대 유발효과를 살펴본다면 토목 공종에서의 교통

시설에 대한 건설투자가 가장 많은 2.18단위의 생산을 유발시키는 것으로 분석됨.

---건설투자의 생산증가 효과는 단기간에 그치지 않고 지속적으로 나타나는 승수 효과를

가져옴.

•생산 및 고용유발효과를 종합하여 건설투자 1% 증가에 따른 GDP의 증가율을 분

석한 결과, 건설투자를 시행한 해당 분기에는 GDP 증가율이 0.03% 포인트가, 1분

기 후에는 0.14% 포인트가, 4분기 후에는 0.29% 포인트가 올라가는 것으로 분석

됨.

•연이어 7분기에는 GDP 증가율이 0.37% 포인트까지 점차 올라가서 이 효과가 지

속되는 것으로 조사되었음.
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건설업 건축 토목

생산유발효과 (%) 생산유발효과 (%) 생산유발효과 (%)

합 계 2.09 100.0 2.07 100.0 2.13 100.0

건설업 1.00 48.1 1.00 48.5 1.00 47.2

비건설업 1.09 51.9 1.07 51.5 1.13 52.8

농립어업 0.01 0.4 0.01 0.4 0.01  0.4 

광업 0.03 1.5 0.02 1.2 0.05 2.1 

제조업 0.66 31.7 0.67 32.3 0.65 30.6

전력가스수도 0.02 1.1 0.02 1.1 0.02 1.1 

서비스업 0.36 17.2 0.34 16.5 0.40 18.6 

<<표표 ⅡⅡ--  22>>        건건설설업업 생생산산유유발발효효과과((11999955년년 기기준준))

1995년

건축 토목

주택 비주택 건축보수 교통시설 기타토목

합 계 2.05 2.09 2.07 2.18 2.08

건설업 1.00  1.00 1.00  1.00 1.00

비건설업 1.05  1.08 1.07 1.18 1.08

<<표표 ⅡⅡ--  33>>        세세부부 공공종종별별 생생산산유유발발효효과과((11999955년년 기기준준))

구 분



---특히, 사회간접자본(SOC)시설에 대한 투자는 생산 활동의 효율성을 높이고 간접적으

로 생산량 증대를 유발함.

•물류비용 절감을 통하여 생산 원가를 낮추는 효과를 가져와 물가 안정에 기여할 뿐

만 아니라 국제경쟁력 강화에도 기여함.

•아울러 교통시설을 포함한 사회간접자본의 확충은 지역간 인적·물적 이동을 용이

하게 하여, 지역간 균형 발전에 도움을 주는 부수적인 효과를 동반함.

③고용유발효과

---각 산업에서 생산에 필요한 인력투입을 고려하여 이를 생산유발효과와 연계시키면 건

설투자 증대에 의하여 야기되는 고용증대효과를 계산할 수 있음.

•1995년도의 경우, 건설 생산액이 100억원 증대되었을 경우, 건설업 자체에서 167.1

명의 일자리가 창출되고, 서비스업, 제조업 등 건설업을 제외한 나머지 산업에서는

모두 154.8명의 일자리가 발생함.

•직접고용, 즉 건설업 자체적으로 167.1명과 간접고용, 즉 건설업 생산에 필요한 중

간투입물을 생산·공급하는 과정에서 여타 산업에서 발생하는 고용이 154.8명으로

도합 321.9명이 경제 전체적으로 추가로 고용된다는 것을 알 수 있음.

•산업별로는 서비스업에서 82.0명, 제조업으로 61.1명의 고용이 창출되어 서비스

업에서 고용파급효과가 가장 큰 것으로 분석됨.

28·건설산업의 환경 변화와 수요 전망

분기 0 1 2 3 4 5 6 7

GDP 증가율 0.03 0.14 0.20 0.19 0.29 0.29 0.37 0.37

<<표표 ⅡⅡ--  44>>        건건설설투투자자 11%%  증증대대가가 GGDDPP  성성장장률률에에 미미치치는는 효효과과((11999955년년 기기준준)) 단위: %

취업자 증가분 321.9 167.1 154.8 6.9 61.1 1.0 82.0

구 성 비 100.0 51.9 48.1 3.2 19.0 0.3 25.5

<<표표 ⅡⅡ--  55>>        110000억억원원 건건설설투투자자 증증대대에에 의의한한 고고용용유유발발효효과과((11999955년년 기기준준))단위 : 명, %

구 분 합 계
직접고용

(건설업)

간접고용

농림어업

광업
제조업

전력가스

·수도
서비스업



--- 고용유발효과를 공사 종류별로 세분하여 건축과 토목으로 구분하면, 건축과 토목은

구조물 자체가 이질적이서 생산 과정이 다르고 따라서 고용 효과 또한 다르게 나타남.

•1995년도의 경우, 건축 공종에서 100억원의 생산 증가가 이루어졌을 경우 311.6명의

고용유발효과가 있으며, 토목공정의 경우는 343.2명의 고용유발효과가 있는 것으로

나타났음.

•이러한 토목 공종의 상대적으로 높은 고용유발효과는 주로 직접 고용에서의 높은

고용유발효과에 기인하는 반면, 여타 산업에 미치는 파급 효과는 토목 공종과 건

축공종이 비슷한 것으로 나타남.

--- 건설투자의 증대에 따른 고용유발효과를 직업별로 분석하면, 기능·기계조작·단순

노무직에서의 고용 증가가 199.9명으로 전체 고용 증가의 62.1%를 차지함.

•건설업 고용 중에서 129.2명이 기능·기계 조작·단순 노무직으로 전체의 77.3%인

반면, 비건설업에서는 이들 직종에서 45.6%에 해당하는 70.6명이 고용됨.

2장/ 건설산업의 환경 변화 추이와 전망·29

합계 311.6 310.4 306.4 337.0 343.2 346.1 341.0

직접고용 156.7 156.7 150.1 182.2 188.5 188.6 188.6

간접고용 154.9 153.7 156.3 154.8 154.6 157.4 152.3

<<표표 ⅡⅡ--  66>>        110000억억원원 투투자자 증증대대에에 의의한한 건건설설업업 공공종종별별 고고용용유유발발효효과과 비비교교((11999955년년 기기준준))단위: 명

구 분 건 축
주택 비주택

토목
건축보수 교통시설 기타토목

구 분 총 계
전문기술

사무직
서비스 농 립 기능·기계조작

행정관리직 판매직 어업직 ·단순 노무직

합계 321.9(100.0) 45.1(14.0) 43.8(13.6) 26.0(8.1) 7.2(2.2) 199.9(62.1)

건설업 167.1(100.0) 20.4(12.2) 16.6(9.9) 0.8(0.5) 0.0(0.0) 129.2(77.3)

비건설업 154.8(100.0) 24.5(15.8) 27.2(17.6) 25.2(16.3) 7.2(4.7) 70.6(45.6)

<<표표 ⅡⅡ--  77>>        110000억억원원 투투자자 증증대대에에 의의한한 고고용용유유발발효효과과의의 직직업업별별 구구성성((11999955년년 기기준준))단위: 명,%



(3) 건설산업의 수입유발 및 에너지 수요

①건설산업의수입유발효과

--- 1995년의 산업연관분석표에 따르면, 건설산업의 수입유발계수는 0.169로 제조업의

0.304의 거의 절반 수준에 불과함.

•이에 따라 실물 경기가 부진할 경우, 건설투자의 확대를 통한 정부의 경기 부양책

은 경상수지에 대한 부담을 상대적으로 적게 가져올 수 있음.

자료: 한국은행, 「산업연관분석표」, 각년호.

②유가상승의건설산업파급효과

--- 최근의 유가 동향을 살펴보면, 1999년 초에 배럴당 12달러 내외에 머물던 국제 유가

(두바이유 기준)는 1999년 3월의 OPEC 감산 합의 이후에 급등세로 반전하여 11월에

는 23.13달러를 기록한 데 이어 2000년 9월에는 30달러를 상회하였음.

•2000년 9월의 미국의 비축유 방출 결정 이후 유가는 상승 추세가 다소 누그러졌으

나 2000년 12월 현재 배럴당 28달러의 높은 수준을 지속하고 있음.

---향후 국제 유가는 선진국들의 석유 재고량이 감소한 상황하에서 중동지역의 정치적인

불안감이 증대되고 있으며, 계절적으로 유류 소비의 성수기인 겨울철이 다가오고 있

어 당분간 30달러 수준의 고유가를 지속할 것으로 전망되고 있음.

•국제 원유가의 상승은 경제 성장의 추세를 둔화시키고, 물가 상승과 무역수지 악화

등을 초래하여 IMF 체제 이후 회복세를 보이던 우리 경제에 큰 타격을 줄 것으로

예상되고 있음.

30·건설산업의 환경 변화와 수요 전망

구 분 1985년 1990년 1995년

제조업 0.34 0.33 0.30 

건설업 0.16 0.15 0.17

<<표표 ⅡⅡ--  88>>        제제조조업업과과 건건설설업업의의 수수입입유유발발계계수수 추추이이



<<그그림림 ⅡⅡ--  55>>        최최근근 원원유유가가 변변동동 추추이이

자료 : 삼성경제연구소.

--- 원유가의 상승이 건설산업에 미치는 영향은 첫째, 국내 건설산업의 생산비용을 상승

시키고, 둘째, 중동지역의 건설 투자 수요 증대로 업체의 해외건설 수주를 증대시키는

두 가지 측면에서 살펴볼 수 있음.

•본 연구에서는 원유 가격 상승이 건설산업의 생산 비용에 미치는 영향에 분석의 초

점을 맞추고 있음.

--- 기본적으로 본 분석은 1995년도 산업연관표에 가격파급효과의 분석 모형을 적용하여

추계하였음.

•가격파급효과의 분석 모형은 통상의 물량파급효과의 분석 모형과 달리 부가가치 항

목 또는 투입된 원재료의 가격 변동을 독립변수로 하여 그것이 각 산업 부문의 생

산물 가격에 미치는 영향을 분석하는 접근 방법임.

•구체적으로 본 가격파급효과 모형은 원유가 수입품이므로 수입 상품 가격변동의 물

가파급효과 모형을 적용하였음.

--- 원유 가격이 10% 상승할 경우, 도로, 철도, 항만, 공항 등 교통시설의 건설 비용을

0.14% 상승시켜 다른 건설부문에 비하여 유가상승에 따른 생산비용효과가 가장 크게

나타나고 있음.

2장/ 건설산업의 환경 변화 추이와 전망·31



•다음으로 상하수도, 농림토목, 전력시설 등 기타 토목 건설에는 0.12%의 생산비용

증대 효과를 미치는 것으로 나타났음.

•건축부문의 생산비 상승에 미치는 영향은 토목부문보다 낮게 나타났는데, 주택건축

과 비주택 건축에 똑같이 0.09%, 그리고 건축보수에는 0.10%의 비용 상승을 유발

하는 것으로 추계되었음.

---원유 가격이 30달러 수준을 유지할 경우, 원유 가격이 상승하기 시작한 1999년 3월 대

비 160% 상승하게 되며, 이와 같은 수준의 유가 상승률 160%를 적용한 건설생산비

용의 상승 효과를 100억원 규모 공사에 적용시켜보면 다음과 같음.

•교통시설 건설이 2억 2,400만원으로 비용 상승이 가장 크고, 기타 토목 건설은 1억

9,200만원의 비용이 상승한 것으로 나타남.

•주택부문에서는 주택건축 생산 비용이 1억 4,400만원, 비주택 건축의 생산 비용이 1

억 4,400만원, 그리고 건축보수가 1억 6,000만원 상승한 것으로 나타났음.

---다음으로 원유 가격의 상승이 주요 건자재의 생산 비용에 미치는 파급 효과를 살펴보

면, 원유 가격이 10% 상승할 경우 석회, 아스팔트 제품 등 기타 비금속광물 제품의

생산 비용은 0.33% 상승하는 것으로 나타났음.

•또한, 시멘트와 레미콘 및 콘크리트 제품은 0.21% 상승하는 것으로 추계되었음. 그

리고, 건설용 골재 및 석재는 0.19%, 철근 등 열간압연품은 0.12%의 비용이 상승

하는 것으로 추계되었음.

32·건설산업의 환경 변화와 수요 전망

구분 주택건축 비주택건축 건축보수 교통시설건설 기타토목건설

효과 0.09% 0.09% 0.10% 0.14% 0.12%

<<표표 ⅡⅡ--  99>>        원원유유가가 1100%%  상상승승시시 건건설설생생산산비비용용에에 미미치치는는 파파급급효효과과((11999955년년 기기준준))



주 1) : 유가 30달러가 유지될 경우, 1999년 3월에서 10월까지 원유 도입단가 상승률 160%를 각 자재별로 100
억원 생산할 경우에 적용하여 산출한 것임.

2. 국내외 경제여건 변화와 향후 전망

11))  11999900년년대대 국국내내 거거시시경경제제지지표표 변변화화 추추이이

--- 1990년대의 우리 경제는 1992년과 1993년 동안 2년간의 경기 하강 국면을 거친 이후

1997년 상반기까지 경기 확대의 국면을 지속하였음.

•1994∼1997년의 경기 확대 국면은 민간부문 소비지출의 견실한 증가세와 총투자, 

특히 설비투자의 빠른 증가세에 의하여 주도되었음.

•이 기간 동안에 소비자물가는 5% 내외의 증가율을 나타내어 비교적 안정적인 추세

를 나타내었으며, 실업률 또한 2% 정도에 머물러 거의 완전 고용의 상태를 유지하

였음.

--- 그러나, 1997년 하반기부터 동남아시아에 불어닥친 IMF 구제금융 지원 사태로 국내

외 경제 전반의 환경이 급변하였음.

•1998년의 국내 경제는 내수 및 생산 침체에 따른 마이너스 성장과 부도 증가에 따

른 고실업으로 특정지워짐.

•민간소비가 9.6% 감소하는 등 최종소비지출이 8.2%나 감소하였고, 건설투자와 설

비투자는 각각 10.2%와 38.5% 감소하여 총고정자본 형성은 전년 동기에 비하여

무려 21.2% 감소하였음.

•또한, 기업 및 금융부문의 구조조정에 따른 실업의 증가로 1999년의 평균 실업률은

6.8%를 기록하였음.
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구 분 건설용 골재 및 석재 시 멘 트
레미콘 및 기타 비금속 광물 제품 열간압 연품

콘크리트 제품 (석회, 아스팔트제품 등) (철근 등)

10% 상승시 0.19% 0.21% 0.21% 0.33% 0.12%

3억 400만원 3억 3,600만원 3억 3,600만원 5억 2,800만원 1억 9,200만원

<<표표 ⅡⅡ--  1100>>        원원유유가가 상상승승이이 주주요요 건건설설 자자재재 생생산산비비에에 미미치치는는 파파급급 효효과과((11999955년년 기기

유가 30달러시1)

(100억원 물량 생산의 경우) 



--- 1999년 이후 국내 경기는 반도체산업이나 통신산업 등의 주도하에 경기 회복이 빠르

게 진전되었음.

•그러나, 경기 회복을 주도한 산업들이 전통적인 산업에 비하여 건설부문에의 파급

효과가 낮아 건설 경기의 회복에 큰 도움을 주고 있지 못하고 있음.

--- 특히, 경기의 회복에도 불구하고 금융부문의 불안은 해소되지 못해 중소 건설기업은

물론 대기업의 자금난과 유동성 위기를 초래함으로써 건설기업의 부실화를 가져왔음.

•이에 따라 우리 나라 건설기업의 대외신인도가 크게 실추되어 해외건설에서의 수주

난이 초래되고 있음.

•정부부문 또한 재정 적자가 확대되고, 국내 경기가 빠른 속도로 회복함에 따라 물

가상승 및 경기 안정을 위하여 대규모 신규 건설사업 추진에 소극적인 자세를 보이

고 있음.

22))  22000000년년대대 국국내내외외 경경제제 전전망망

(1) 세계 경제

---최근 WEFA(2000년 3/4분기)가 발표한 세계 경제의 중기 전망에 의하면, 세계 경제

는 아시아의 외환 위기에 따른 침체 국면에서 벗어나 2005년에 이르기까지 연평균

3.6%의 안정적인 성장을 지속할 것으로 전망됨.
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구분 1991년 1992년 1993년 1994년 1995년 1996년 1997년 1998년 1999년

국내총생산 9.2 5.4 5.5 8.3 8.9 6.8 5.0 -6.7 10.7 

최종소비지 7.9 5.6 5.4 7.1 8.2 7.2 3.2 -9.8 8.5 

민간 8.0 5.5 5.6 8.2 9.6 7.1 3.5 -11.4 10.3 

정부 7.2 5.9 4.6 1.9 0.8 8.2  1.5 -0.4 -0.6 

총고정자본형성 13.1 -0.7 6.3 10.7 11.9 7.3 -2.2 -21.2 4.1 

건설투자 12.5 -0.9 9.7 3.7 8.0 6.1 2.3 -10.1 -10.3 

설비투자 14.8 -0.3 0.3 23.9 18.1 9.1 -8.7 -38.8 38.0 

소비자물가 9.3 6.2 4.8 6.3 4.5 4.9 4.5 7.5 0.8 

실업률 2.3 2.4 2.8 2.4 2.0 2.0 2.6 6.8 6.3 

<<ⅡⅡ--  1111>>        11999900년년대대 주주요요 경경제제지지표표 추추이이 단위: %, 전년 동기 대비



2장/ 건설산업의 환경 변화 추이와 전망·35

•미국 경제는 1991년부터 지속된 장기간의 고성장에서 연평균 3.5% 수준의 경기 연

착륙에 이를 것으로 보이며, 이에 따른 세계 경제의 성장 둔화 효과는 중국을 비롯

한 아시아의 고성장에 의하여 상당 부분 상쇄될 것으로 예상됨.

주: 1) 서유럽은 독일, 프랑스, 이탈리아 및 영국을 포함; 2) 태평양연안국은 한국, 홍콩, 인도네시아, 말레이시
아, 필리핀, 싱가포르, 대만 및 태국을 포함; 3) 소비자물가 기준; 4) 노동 인구 기준; 5) 3개월물의 연
평균 기준; 6) 연평균 기준; 7) 수출물량 기준; 8) 달러 기준.

자료: WEFA, World Economic Outlook, Third Quarter 2000.

--- 선진국의 물가 상승률, 실업률 및 LIBOR 금리는 각각 연평균 2.0%, 6.9%, 그리고

6.6% 수준에서 안정될 것으로 보이며, 엔/달러 환율과 세계 교역량 증가율은 각각 연

평균 104.7엔/달러와 6.8%의 안정적인 추세를 보일 것으로 전망됨.

(2) 국내 경제

--- 최근에 발표된 김준경(2000. 11)의 연구에 의하면, 2001∼2010년의 기간 동안에 한국

경제의 잠재 성장률은 연평균 5.1% 수준인 것으로 추정되었음1) 

구분 2000년 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년 2000∼2005년평균

4.1 3.8 3.5 3.6 3.5 3.5 3.6

3.7 3.3 3.0 2.9 2.8 2.8 3.0

4.9 3.6 3.4 3.6 3.5 3.4 3.5

1.9 3.1 2.7 2.2 1.9 1.9 2.4

3.3 3.1 2.7 2.6 2.6 2.5 2.7

6.7 5.7 5.9 5.7 5.5 5.7 5.7

7.7 7.5 7.6 7.7 7.7 7.7 7.6

2.1 1.9 1.9 2.1 2.1 2.1 2.0

7.5 7.3 7.1 6.9 6.7 6.6 6.9

6.7 7.3 6.8 6.4 6.3 6.3 6.6.

106.2 105.7 105.1 104.7 104.3 102.4 104.7

9.5 7.2 6.6 6.6 6.7 6.7 6.8

-2.0 4.4 3.6 1.8 1.8 1.4 2.6

<<표표 ⅡⅡ--  1122>>        세세계계 경경제제 전전망망((22000000∼∼22000055년년)) 단위: %, 전년 동기 대비

경제성장률

세 계

선 진 국

미 국

일 본

서유럽1) 

태평양연안국2)

중 국

선진국 물가3)

선진국 실업률4) 

LIBRO 금리5)

엔/달러 환율6)

세계 교역량7)

수출 단가8)

1) 잠재 성장률(potential growth rate)은 장기적으로 지속 가능한 성장률로서, 한 경제의 장기적인 공급 능력 또는
생산 능력의 변화를 의미함. 따라서 잠재 성장률은 노동과 자본 등 생산 요소의 부존 여건과 기술 수준의 변화에
의하여 달라질 수 있음. 또한, 잠재 성장률은 생산 요소의 축적 및 기술 진보에 의하여 영향을 미치는 정부의 경
제 정책 및 제도에 의해서도 지대한 영향을 받음(김준경, 2000. 11).
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•특히, 5년 단위별로 잠재 성장률이 2001∼2005년에는 연평균 5.3% 수준인 반면,

2006∼2010년에는 연평균 4.8% 수준으로 다소 하락할 것으로 전망되었음.

자료: 김준경, “중장기 한국경제 전망”, 한국개발연구원, 2000. 11.

---이와 같은 변화는 기본적으로 요소 투입과 생산성 증가의 둔화에 기인하고 있음.

•특히, 1990년대에 비하여 노동 투입의 감소로 인한 요소 투입의 1.0% 포인트 감소

와 규모의 경제에 따른 비효율성 증가로 인한 생산성 증가의 0.7% 포인트 감소에 기

인함.

---한편, 정부의 경제 정책 및 제도 또한 한국 경제의 중장기 잠재 성장률에 지대한 영향

을 미치는 요인임.

•기획예산처(1999. 1)의 중기 재정 계획에 의하면, 중기적으로 우리 경제의 실질 성

장률과 물가 상승률을 각각 연평균 5.1%와 3.5% 수준에서 유지하는 것을 정책 목

표로 설정하고 있으며, 이를 위하여 세출 증가율을 매년 6.0% 수준에서 유지하는

것을 재정 지출의 기본 목표로 설정하였음.

자료: 기획예산처, 「중기재정계획」, http://www.mpb.go.kr, 1999. 1.

구 분 1971~1980년 1981~1990년 1991~2000년 2001~2010년

실제성장률

불규칙 요인

잠재성장률

요소투입

노동 투입

자본 투입

생산성 증가

규모의 경제

자원 재배분

기술 진보

7.6 9.1 5.8

-0.6 1.1 -0.9

8.2 8.0 6.7 5.1

5.2 4.5 3.4 2.4

3.1 2.6 1.5 0.3

2.1 2.0 1.9 2.1

3.0 3.5 3.4 2.7

1.5 1.7 1.5 0.9

0.9 0.8 0.7 0.6

0.6 1.1 1.2 1.2

<<표표 ⅡⅡ--  1133>>        잠잠재재성성장장률률과과 요요인인별별 기기여여율율의의 추추이이 및및 전전망망((11997711∼∼22001100년년))

구 분 2000년 2001년 2002년 2005년 2006년

경제 성장률 4.7 5.1 5.3 5.0 5.0

세출 증가율 6.5 6.0 6.0 6.0 6.0

물가 상승률 3.0 3.6 3.5 3.8 3.3

<<표표 ⅡⅡ--  1144>>        중중기기재재정정계계획획의의 주주요요 재재정정 지지표표((22000000∼∼22000066년년))

단위: %

단위: %, 전년 동기 대



---이상의 논의에 따라 한국 경제는 중기적으로 연평균 5.3%의 잠재 성장률을 갖고 있는

것으로 추정되며, 정부의 목표 성장률 또한 연평균 5.2%로 설정되어 있음.

•따라서 한국 경제의 중장기 성장률을 연평균 5%를 다소 상회하는 수준으로 전망하

는 것이 타당할 것으로 판단됨.

•그러나, 구조조정 및 기술 혁신의 성과가 부진할 경우, 2000년대의 잠재 성장률이

4%대 초반으로 하락할 가능성이 있으며, 2003년까지의 균형 재정을 달성하기 위

하여 정부의 목표 성장률 또한 다소 하향 조정될 가능성 또한 있음.

---이와 같은 잠재 성장률의 중장기 전망에 기초하여 국내총생산에 대한 지출 구조의 구

성비 및 증가율에 대한 중장기 전망은 <표 Ⅱ-15>와 같음.

•민간소비지출은 증가율이 다소 둔화되지만 비중은 2.0% 포인트 증가하는 반면, 정

부소비지출은 증가율과 비중이 모두 감소하며, 수출과 수입 또한 증가율과 비중이

감소할 것으로 전망되었음.

주: 1)구성비는 각년도 경상가격 기준이고, 증가율은 1995년 불변가격 기준임; 2)2000년 통계는 상반기 기준임.
자료: 한국은행, http://www.bok.or.kr, 「2000년 2/4분기 국내총생산(잠정)」, 2000. 8; 김준경, “중장기 한국경제

전망”, 한국개발연구원, 2000. 11.

•특히, 건설 투자를 포함한 2000년대의 고정자본형성은 연평균 5.1% 수준의 국내총

생산 증가율을 0.2% 포인트 상회한 5.3%의 연평균 증가율을 기록하여 1990년대에

비하여 1.5% 포인트 증가하고, 이로 인해 구성비 또한 1990년대에 비하여 1.5% 

포인트 상승한 31.9% 수준을 유지할 것으로 전망되었음.
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1970년 1980년 1990년 2000년 2010년 1971∼1980년1981∼1990년1991∼2000년2001∼2010

민간소비지출 74.7 64.6 53.7 56.7 58.7 6.1 8.1 5.9 5.5

정부소비지출 9.1 11.5 10.1 9.8 9.3 5.6 5.5 5.0 4.3

고정자본형성 25.5 32.1 37.1 20.4 31.9 13.7 12.0 3.8 5.3

재 고 증 가 -0.1 -0.9 -0.4 1.7 0.0 - - - -

수 출 13.8 34.0 29.8 30.7 26.8 21.6 10.8 9.9 5.1

수 입 23.9 41.5 30.3 29.3 26.6 15.5 10.7 7.3 6.3

국내총생산 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 7.5 9.2 5.8 5.1

<<표표 ⅡⅡ--  1155>>    국국내내총총생생산산에에 대대한한 지지출출 구구조조의의 추추이이 및및 전전망망((11997700∼∼22001100년년))단위: %

구분
증가율구성비



--- 한편, <표 Ⅱ-16>에서와 같이, 국내총생산의 산업별 구성비 및 증가율에 대한 중장기

전망을 살펴보면, 농림수산업과 광업은 마이너스 성장으로 구성비 또한 감소할 것

으로 전망되었음.

•반면, 제조업은 국내총생산 증가율을 상회하는 연평균 5.3%의 플러스 성장에도 불

구하고 구성비는 다소 감소하며, 서비스업은 성장률의 둔화에도 불구하고 구성비는

2000년대에 지속적으로 증가할 것으로 예상되었음.

•따라서 2000년대의 한국 경제는 산업 구조 측면에서 서비스업의 비중이 다소 증가

하는 선진국형 산업 구조의 성숙 단계로 전환하는 과정으로 판단됨.

주 : 1) 구성비는 각년도 경상가격 기준이고, 증가율은 1995년 불변가격 기준임; 2000년 통계는 상반기 기준임.
자료 : 한국은행, http://www.bok.or.kr, 「2000년 2/4분기 국내총생산(잠정)」, 2000. 8; 김준경, “중장기 한국경

제 전망”, 한국개발연구원, 2000. 11.

3. 건설시장 규모 추이와 국제 동향

11))  건건설설투투자자 추추이이

(1) 총투자 추이

---건설투자는 1990년대 초반에 크게 증가하였으나 이후 건설투자의 증가율이 경제 성장

률을 하회하고 있음.

•1980년대 후반과 1990년대 초반까지의 이례적인 장기간의 건설투자의 호조는 경기

호조, 부동산경기의 과열과 정부의 200만호 주택건설 등에 큰 영향을 받은 것으로

볼 수 있음.
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1970년 1980년 1990년 2000년 2010년 1971∼1980년 1981∼1990년 1991∼2000년 2001∼2010년

농림수산업 27.1 15.1 9.2 4.4 2.6 1.8 3.1 -2.5 -0.9

광 업 1.5 1.3 0.5 0.2 0.1 6.5 -1.0 -1.1 -0.5

제 조 업 21.2 30.1 29.5 28.4 28.0 15.8 11.8 7.5 5.3

서비스업 37.3 53.4 60.9 67.0 69.3 9.2 9.6 5.8 5.3

국내총생산 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 7.5 9.1 5.8 5.1

<<표표 ⅡⅡ--  1166>>        국국내내총총생생산산의의 산산업업별별 구구성성비비 및및 증증가가율율 추추이이 및및 전전망망((11997700∼∼22001100년년))단위: %

구분
증가율구성비



<<그그림림 ⅡⅡ--  66>>        GGDDPP와와 건건설설 투투자자의의 증증감감률률 추추이이((11997700∼∼22000000년년))

주: 2000년 통계는 상반기 기준임.
자료: 한국은행, http://www.bok.or.kr, 「2000년 2/4분기 국내총생산(잠정)」, 2000. 8.

--- 1990년 중반 이후에는 건설투자의 증가율이 성장률을 하회하였음.

•이는 1980년대 후반과 1990년 초반에 걸친 건설투자의 호황의 여파와 1997년 IMF

금융위기에 따른 것으로 보임.

•특히, 1999년에는 국내 경기의 빠른 회복에도 불구하고 건설투자는 부동산경기의

침체 지속 등으로 인해 -10% 정도의 감소 추세를 지속하였음.

(2) 공사 종류별 건설 투자 추이

--- 건설 투자에서 차지하는 비중을 주거용 건축 투자, 비주거용 건축 투자 및 토목 투자

로 세분하여 살펴보면, 토목 투자와 주거용 건축 투자의 비중이 상대적으로 큰 진폭

을 보이고 있음.

•반면, 비주거용 건축 투자는 건설 투자에 대한 비중이 대체로 25∼30%선을 유지하

면서 상대적으로 안정된인 추세를 나타내었음.
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<<그그림림 ⅡⅡ--  77>>        건건설설 투투자자의의 공공사사 종종류류별별 비비중중 추추이이((11997700∼∼22000000년년))

주: 2000년 통계는 상반기 기준임.
자료: 한국은행, http://www.bok.or.kr, 「2000년 2/4분기 국내총생산(잠정)」, 2000. 8.

---주거용 건축 투자와 토목 투자의 비중 추이를 살펴보면, 1980년대 중에는 주거용 건축

투자가 토목 투자를 하회하였음.

•그러나, 1990∼1991년 동안은 정부가 추진한 주택 200만호 건설 정책의 영향으로

인해 주거용 건축 투자가 일시적으로 토목 투자를 상회하기에 이르렀음.

--- 1992년 이후부터 주택 200만호 건설 정책이 종료됨에 따라, 주거용 건축 투자의 비중

이 감소하기 시작하였으며, 이로 인해 토목 투자와의 격차가 확대되는 추세를 보이고

있음.

•외환 위기 이후에는 주거용 및 비주거용 건축 투자가 극도의 침체를 보이는 것과

더불어 정부의 경기 부양 대책으로 토목 투자의 비중 증가가 확연하게 나타나고 있

음.

•특히, 비주거용 건축 투자는 1997년 말의 외환 위기로 인해 기업부문의 자금난이

가중되면서, 1999년의 비중은 15% 이하로 크게 감소하였음.
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(3) 건설 수주 및 투자의 상관 관계

--- 건설 수주는 건설 투자에 대비하여 평균적으로 1년 가량 선행하는 것으로 나타나고

있음.

•특히, 경기 회복기의 첫해 증가율이 매우 큰 것으로 나타나며, 이후 증가율이 급격

하게 하락하는 것으로 나타났음.

<<그그림림 ⅡⅡ--  88>>        건건설설 수수주주 및및 건건설설투투자자의의 증증가가율율 추추이이

22))  건건설설 경경기기의의 변변동동 분분석석

(1) 건설 경기의 분석 방법론

--- 건설 경기의 시계열적 특성을 파악하는 전통적인 분석 방법은 시계열의 변동 요인을

장기적 추세 변동, 계절 변동(월별 또는 분기별 시계열의 경우), 순환 변동, 그리고

불규칙 변동 등으로 분리하여 분석하는 것임.

•일반적으로 시계열 경제 변수 Xt는 다음과 같은 4가지의 변동 요인으로 구성된 것

으로 파악됨: Xt=Ct×Tt×St×It.

•위의 식에서 Ct는 순환 요인(cyclical factor), Tt는 장기 추세(secular trend), St는

계절 요인(seasonal factor), 그리고 It는 불규칙 요인(irregular factor)을 각각 의미

함. 또한, 시계열 Xt에서 계절적 요인 St과 불규칙 요인 It을 제거하고 남은 부문만
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을 분석하는 것이 고전적인 경기 순환이며, 추가적으로 장기 추세(Tt마저 제거하고

분석하는 것이 성장순환(growth cycle)으로 정의되고 있음.

--- 일반적으로 계절 변동과 불규칙 변동 등의 요인을 제거한 장기 추세 변동 Tt은 해당

시계열의 장기적인 성장 유형(long-term growth pattern)을 나타내어 해당 시계열의

장 중요한 특성이라 할 수 있음.

•특히, 건설산업의 수주산업적 특성으로 인해, 여타 산업의 건설 수요 증대에 의하여

파생되는 건설 경기 시계열은 경제 성장과 더불어 시간의 경과에 따라 지속적으로

증가하는 장기 추세를 갖고 있음.

•따라서 장기적인 추세 변동을 파악하는 것은 건설 경기 시계열의 중장기적인 전망

을 위하여 사전적인 정보를 확보한다는 의미를 갖고 있음.

--- 한편, 시계열 경제 변수의 순환 변동은 해당 시계열의 장기 추세 변동 Tt으로부터의

이탈을 의미하며, 해당 시계열의 현재 국면과 더불어 중단기적인 전망을 위하여 필요

한 추가 정보를 추출할 수 있음.

•일반적으로 실물 및 건설 경기 변동의 상관 관계를 통하여 건설 경기의 중기적인

국면을 파악할 수 있는데, 특히 두 시계열 사이의 선행 또는 후행 여부와 시차 구

조는 건설 경기 전망에 있어서 중요한 정보를 제공할 수 있음.

---한국 건설시장의 중기적 전망을 도출하기 위하여, 건설관련 시계열의 장기 추세 변동

및 순환 변동에 대한 정보는 매우 유용할 것으로 판단됨.

•특히, 최근에 발표된 이긍희(2000. 6)의 연구 결과에 의하면, 우리 나라의 국민소득

관련 시계열의 장기 추세 및 순환 변동의 추출 방법으로서, 경기 변동의 분석 기법

으로 많이 활용되는 HP필터(Hodrick-Prescott filter)가 장기 추세 변동의 안정성

및 실물 경기의 대응성 측면에서 가장 우수한 것으로 나타났음.

--- 따라서 본 연구에서는 건설 경기 시계열의 장기 추세 변동 및 순환 변동을 분석하기

위하여, 로그 변환(log-transformed)된 건설관련 시계열의 계절 변동과 불규칙 변동

을 X-11 ARIMA 방법으로 제거한 다음, HP필터를 적용하였음.

•특히, 건설관련 시계열의 순환 변동을 추출하기 위하여, X-11 ARIMA 방법과 HP
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필터를 통하여 해당 시계열에서 계절 변동, 불규칙 변동 및 장기 추세 변동을 제거

한 이후 5분기 중심 이동평균(centered moving average)을 적용하였음.

(2) 장기 추세 변동

①건설투자

---실질 GDP와 건설 투자의 장기 추세 변동을 비교하여 보면, 두 시계열의 추세치가 기

간에 따라 현저한 차이가 나타나고 있으며, 특히 외환 위기 이후의 경제 성장 회복도

에 대비하여 건설 경기의 침체가 매우 심각한 것으로 나타나고 있음.

•실질 GDP의 장기 추세 변동은 우리 나라가 1970년대 이후에 고도 성장을 지속하

여온 것을 반영하면서, 외환 위기 당시에 일시적인 감소 추세가 발견되지만 그 이

후 지속적으로 견조한 성장 추세를 유지하는 것으로 나타내고 있음.

--- 뿐만 아니라, 실질 GDP의 장기 추세 변동은 전반적으로 반복적인 순환 변동을 보이

고 있으며, 특히 1990년대 이후의 경제 성장 둔화 현상을 반영하여 완만한 곡선의 형

태로 나타나고 있음.

•이와는 달리, 건설 투자의 장기 추세 변동은 1980년대 말에 기울기가 급해지는 현

상이 나타나고 있으며, 특히 1997년 하반기 이후에는 추세치가 완만하게 하락하는

곡선 형태를 나타내는 특징이 발견되고 있음.

--- 이와 같은 사실은 두 시계열 모두 시간의 경과에 따라 지속적으로 증가하는 추세를

보이고 있으나, 실질 GDP가 안정적인 성장 궤도를 유지한 반면, 건설 투자는 적어도

두 번의 시기에 걸쳐 커다란 변화를 경험하였다는 것을 나타내고 있음.
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<<그그림림 ⅡⅡ--  99>>        실실질질 GGDDPP와와 건건설설 투투자자의의 HHPP필필터터에에 의의한한 장장기기 추추세세 변변동동

•즉, 추세선의 비교를 통하여 1989년 이후 주택 200만호 건설 사업의 영향으로 건설

투자의 장기 추세선이 구조적으로 변화하였다는 사실과, 1997년 말 이후 외환 위기

로 인한 경기 침체의 영향이 다른 부문에 비하여 건설 투자에 매우 심각한 영향을

미치고 있다는 사실을 확인할 수 있음.

--- <그림 Ⅱ-10>에서와 같이, 토목 투자와 건축 투자의 장기 추세 변동을 살펴보면, 토목

투자는 지속적인 증가 추세를 유지하는 반면, 건축 투자는 1996년 하반기를 기점으로

급격한 감소 추세로 반전한 것으로 나타났음.

•특히, 토목 투자는 사회간접시설에 대한 투자 감소로 인해 1980년대 말에 다소 증

가 추세가 둔화되었지만, 그 이후부터는 지속적으로 견조한 증가 추세에 있는 것으

로 나타났음.

<<그그림림 ⅡⅡ--  1100>>        토토목목 투투자자와와 건건축축 투투자자의의 HHPP필필터터에에 의의한한 장장기기 추추세세 변변동동
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--- 한편, 건축 투자를 주택 투자와 비주택 투자로 세분하여 각각의 장기 추세 변동을 살

펴보면, <그림 Ⅱ-11>과 같음.

•주택 투자는 1980년대 초반에는 다소 정체되는 추세를 보였으나, 1980년대 중반부

터는 주택 200만호 건설 정책의 영향으로 급격한 증가 추세에 진입하였고, 외환 위

기 이전인 1996년 하반기를 정점으로 완만한 감소 추세로 반전하였음.

<<그그림림 ⅡⅡ--  1111>>        주주택택 투투자자와와 비비주주택택 투투자자의의 HHPP필필터터에에 의의한한 장장기기 추추세세 변변동동

---반면, 비주택 투자는 1980년대 초반에 증가 추세가 다소 둔화되었으나, 민간부문의 경

제 성장에 힘입어 1984년부터 다시 견조한 증가 추세에 진입하였고, 1996년 상반기를

정점으로 급격한 감소 추세로 반전하였음.

•특히, 주택 투자의 감소 추세에 비하여 비주택 투자의 감소 추세가 보다 급격한 것

으로 나타나, 외환 위기 이후의 건축 경기 침체가 주택부문보다는 비주택부문의 침

체에 기인하는 것으로 판단됨.

②건설수주

--- 실질 GDP의 견조한 장기 추세와는 대조적으로 국내 건설공사 계약실적(수주)의 장

기 추세 변동은 1995년을 경과하면서 기울기가 완만해지다가 1997년 상반기를 정점으

로 하락 추세로 반전하였음.

•이와 같은 사실은 1990년대 중반 이후부터 건설 경기가 하강하는 국면에 진입하는

가운데, 외환 위기의 충격으로 인해 건설산업이 사상 초유의 심각한 불황을 경험하
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고 있는 현황을 단적으로 나타내고 있음.

•뿐만 아니라, 건설 경기의 선행 지표 역할을 하는 건설공사 계약실적의 장기 추세

변동이 본격적인 하락 국면에 진입하고 있어, 건설 경기의 침체가 상당 기간 동안

지속될 가능성 또한 매우 크다는 점을 시사하고 있음.

<<그그림림 ⅡⅡ--  1122>>        실실질질 GGDDPP와와 건건설설 수수주주의의 HHPP필필터터에에 의의한한 장장기기 추추세세 변변동동

---공사 종류별 계약실적의 장기 추세 변동을 살펴보면, 토목공사 계약실적은 1998년 하

반기를 정점으로 매우 완만한 하락 추세로 반전한 반면, 건축공사 계약실적은 1996년

하반기를 정점으로 급격한 하락 추세로 반전한 것으로 나타났음.

•이러한 양상을 전체 건설공사의 장기 추세 변동과 연계하여 살펴보면, 건축공사 계

약실적의 급격한 침체에도 불구하고, 토목공사 계약실적이 일정 수준 이상으로 유

지되면서 건설 경기의 극심한 침체를 상당 부분 억제하는 것을 의미함.

•결과적으로 토목공사의 대부분이 정부 발주 공사이므로 향후 건설 경기의 침체 억

제 나아가서 건설 경기의 진작을 위해서는 정부의 역할이 매우 중요하다는 점을 단

적으로 시사하고 있음.

---건축공사 계약실적을 공사 종류별로 세분하여 장기 추세 변동을 살펴보면, 먼저 주거

용 건축공사 계약실적은 1998∼1999년에 장기 추세선을 크게 하회하는 변동을 보였으

나, 그 이후 매우 완만한 감소 추세를 보이고 있음.
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<<그그림림 ⅡⅡ--  1133>>        토토목목 수수주주와와 건건축축 수수주주의의 HHPP필필터터에에 의의한한 장장기기 추추세세 변변동동

•이와는 달리, 비주거용 건축공사 계약실적의 장기 추세선은 1970년대 후반부터

1990년 중반에 이르기까지 지속적인 증가 추세를 보였고, 1996년 하반기를 정점으

로 급격한 감소 추세로 반전한 것으로 나타났음.

•결과적으로, 현재 진행되고 있는 건축 경기의 침체는 기본적으로 비주거용 건축 경

기의 침체에 기인하고 있는 것으로 판단되지만, 건축시장의 장기 추세선이 외환 위

기가 발생하기 이전부터 하향 추세로 반전한 점은 주거용 건축시장의 규모 또한 한

계에 이른 것을 시사함.

<<그그림림 ⅡⅡ--  1144>>        주주택택 수수주주와와 비비주주택택 수수주주의의 HHPP필필터터에에 의의한한 장장기기 추추세세 변변동동

---한편, 국내 건설공사의 발주 부문별 계약실적의 장기 추세 변동을 살펴보면, 공공공사

계약실적은 1980년대 후반부터 지속된 증가 추세가 1996년 하반기부터 다소 완만해졌

2장/ 건설산업의 환경 변화 추이와 전망·47



고, 1998년 상반기를 정점으로 매우 완만한 감소 추세로 반전하여 토목공사 계약실적

의 장기 추세 변동과 매우 흡사한 것으로 나타났음.

•반면, 민간공사 계약실적의 장기 추세 변동은 주택 200만호의 영향으로 1980년대

후반부터 높은 증가 추세를 보였고, 1996년 하반기를 정점으로 감소 추세로 반전하

여 건축공사 계약실적의 장기 추세 변동과 매우 흡사한 것으로 나타났음.

<<그그림림 ⅡⅡ--  1155>>        공공공공 수수주주와와 민민간간 수수주주의의 HHPP필필터터에에 의의한한 장장기기 추추세세 변변동동

(3) 순환 변동

①건설경기의순환주기

--- 최근 실물 경기의 정점에 관한 논쟁이 제기되면서, 경기 전망의 가장 중요한 이슈로

부각되고 있으며, 이는 파생 산업적 특성을 갖고 있는 건설산업에 있어서 중대한 의

미를 갖고 있음.

•특히, 장기 침체 국면에 있는 건설산업의 상황을 감안할 때, 실물 경기의 정점 통과

여부에 따라 향후의 건설 경기가 지속적으로 침체하거나 또는“L”자 형의 완만한

회복 추세를 유지할 것을 의미하기 때문임.

---국내총생산(GDP)을 기준한 실물 경기의 순환 주기와 전체 및 공종별 건설 수주와 건

설 투자의 순환 주기(<그림 Ⅱ-16> 참조)를 비교하면, 건설 수주, 건설 투자, 그리고

실물 경기의 순으로 진폭이 크게 나타나고 있음.
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•공종별로는 반경기적(counter-cyclical) 특성을 보이는 토목 수주 및 투자에 대비하

여 건축 수주 및 투자의 순환 주기가 일정하게 나타나는 반면, 진폭은 크게 나타나

고 있음.

--- IMF 이후 국내총생산을 기준한 실물 경기는 1998년 4/4분기를 저점으로 회복 국면에

반전하였고, 건설 수주는 1999년 1/4분기를 저점으로 완만한 회복 추세를 보이는 반

면, 건설 투자는 2000년 상반기 현재 침체 국면에 있는 것으로 나타났음.

•토목 수주 및 투자의 순환 주기는 각각 1999년 3/4분기와 2/4분기에 각각 저점을

갖고 있으며, 이와 같이 수주와 투자의 순환 주기가 IMF 이전과 다른 것은 IMF

직후인 1998년부터 완성 공사 중심의 예산 집행에 기인하는 것으로 보임.

•반면, 건축 수주의 순환 주기는 1999년 1/4분기에 저점을 갖고 있으며, 건축 투자의

순환 주기는 2000년 상반기 현재 침체 국면에 있는 것으로 나타났음.

--- 순환 주기 측면에서, 2000년 상반기 현재 1997년 동기의 수준을 회복한 실물 경기와

토목 투자는 정상 수준(0.0)에 이르는 것으로 나타나, 본격적인 확장 국면에 진입한

것으로 판단됨.

•이와는 달리 토목 수주는 본격적인 회복 국면에, 그리고 건축 수주와 건설 수주는

완만한 회복 국면에 진입한 반면, 건설 투자와 건축 투자는 2000년 상반기 현재 침

체 국면이 지속되는 것으로 나타났음.

•따라서 공사 종류별로 토목 투자와 건축 수주의 증가 추세는 지속되고, 토목 수주

는 소폭의 증가 추세를 보이는 반면, 건축 투자는 단기적으로 감소 추세를 보일 가

능성이 높은 것으로 판단됨.
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<<그그림림 ⅡⅡ--  1166>>        실실물물 경경기기와와 건건설설 경경기기의의 순순환환 주주기기 비비교교
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<<그그림림 ⅡⅡ--  1177>>        공공종종별별 건건축축 변변수수의의 순순환환 주주기기 비비교교
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---한편, 건축 공종별 수주, 투자 및 허가면적의 순환 주기(<그림 Ⅱ-14> 참조)를 살펴보

면, 1997년 이후 건축 수주와 건축허가면적은 전체 및 공사 종류별로 매우 유사한 순

환 주기를 보이며 1999년 1/4분기부터 회복 국면에 진입한 반면, 건축 공종별 투자는

2000년 상반기 현재 침체 국면이 지속되는 것으로 나타났음.

•따라서 공사 종류별로 건축 수주는 2000년 상반기의 증가 추세가 유지되는 반면, 

건축 투자는 회복 국면에 진입하기에는 시간이 소요될 것으로 판단됨.

②건설경기의시차구조

--- 1975년 이후의 통계 자료에 기초하여 공사 종류별 건설 수주와 건설 투자의 순환 주

기 구조(<표 Ⅱ-17> 참조)를 살펴보면, 일정한 패턴을 발견하기는 곤란함.

주: (1) <그림 Ⅲ-1>과 동일한 방법으로 산출하였음.
(2) 평균 시차는 국내총생산 순환 주기의 저점과 정점에서의 평균 시차를 뜻하며, (-)와 (+) 부호는 각각

실물 경기에 대한 선행 및 후행 주기를 뜻함.

•그러나, 저점에서 정점에 이르는 평균 순환 주기가 주거용 건축을 제외하고는 건설

수주가 건설 투자에 비하여 1∼3분기 정도 짧은 것으로 나타났음.
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전체 건설공사

민간공사

공공공사

토목공사

건축공사

주거용

비주거용

건설투자

토목투자

건축투자

주거용

비주거용

평균 시차

저 점 정 점

<<표표 ⅡⅡ--  1177>>        건건설설 수수주주와와 건건설설 투투자자의의 순순환환 주주기기 및및 실실물물 경경기기와와의의 시시차차 구구조조

구 분 정점 → 저점(평균) 저점 → 정점(평균) 

건설수주(단위: 분기)

건설투자(단위: 분기)

발 주

부문별

공 사

종류별

11.6 11.6 -3.0 -1.8

10.0 8.0 -2.6 -2.4

9.8 8.6 -2.4 -2.8

10.8 11.5 -2.0 -1.3

11.6 10.5 -3.0 -1.6

10.0 8.6 -4.0 -1.5

10.5 6.8 -3.4 -1.6

12.3 11.0 2.0 4.3

12.0 10.8 1.7 2.3

13.0 8.6 3.3 3.0

7.8 12.6 3.6 2.0

13.8 8.0 3.3 4.0



•반면, 정점에서 저점에 이르는 평균 순환 주기가 주거용·비주거용 건축을 제외하

고는 건설 투자가 건설 수주에 비하여 1∼3분기 정도 짧은 것으로 나타났음.

--- 전기간(1975년 1/4분기∼2000년 2/4분기)에 대비하여 1997년 이후의 순환 주기를 공

사 종류별로 비교하면, 건설 수주는 IMF 이후 정점에서 저점에 이르는 기간이 모든

공사 종류별로 짧게 나타나, IMF 충격에 따른 건설 수주의 침체 국면이 급격하게 진

행되었음을 의미함.

•특히, 전체 건설 수주의 주기는 6분기로서 평균 주기인 11.6분기에 비하여 현저하게

짧게 나타났고, 토목 수주, 건축 수주, 그리고 주거용 및 비주거용 건축 수주의 주

기(정점→ 저점)는 모두 7분기로 나타났음.

•건설 투자의 경우, 토목 투자는 8분기인 반면, 건설 투자, 건축 투자, 그리고 주거용

및 비주거용 건축 투자는 2000년 상반기 현재 침체 국면이 지속되어 정점에서 저점

의 주기가 전기간의 평균 주기보다 길어질 것으로 판단됨.

---한편, 국내총생산(GDP)을 기준한 실물 경기의 순환 주기와의 시차 구조를 건설 수주

및 건설 투자의 순환 주기와 비교하면, 실물 경기의 순환 변동에 대비하여 건설 수주

는 저점에서 3분기와 정점에서 1.8분기의 선행성을 갖는 반면 건설 투자는 저점에서 2

분기와 정점에서 4분기의 후행성을 갖는 것으로 나타났음.

•또한, 실물 경기에 대비하여, 건설 수주 순환 주기의 평균 시차는 저점에 비하여 정

점에서 짧은 것으로 나타난 반면, 건설 투자 순환 주기의 평균 시차는 주거용 부문

을 제외하고는 정점에 비하여 저점에서 짧은 것으로 나타났음.

---건설공사 계약실적과 건설 투자의 교체상관계수(<그림 Ⅱ-18> 참조)는 전체 건설공사

계약실적이 1분기 후의 건설 투자와 가장 높은 상관 관계를 보이고 있음.

•특히, 1989년 1/4분기 이후를 대상으로 하는 경우 1분기 후의 건설 투자에 대한 교

차 상관계수의 값이 가장 크게 나타나고, 그 관계가 3/4분기까지 유지되는 것으로

나타나고 있음.
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<<그그림림 ⅡⅡ--  1188>>        건건설설공공사사 계계약약실실적적과과 건건설설 투투자자의의 교교차차상상관관계계수수

33))  22000000년년대대 건건설설수수요요 추추세세 전전망망

--- 향후 건설투자의 증가율이 경제 성장률을 상회하기는 힘들 것으로 예상되어 GDP에

서 차지하는 건설산업의 비중이 계속 낮아지는 추세를 지속할 것으로 전망됨.

•이러한 전망의 근거로는 먼저 국가 경제의 발전 단계가 높아지고 소득이 상승하면

서 건설투자가 GDP나 총고정자본형성에 차지하는 비중이 낮아질 것으로 보인다는

점을 들 수 있음.

•선진 8개국(1995년 기준)의 1인당 GDP 규모 및 GDP 대비 건설 투자 비중을 한국

건설산업의 변화 추이와 대비하여 살펴보면, 비록 외환 위기가 발생한 이후 건설

투자의 비중이 급격하게 감소하고 있으나, 아직까지는 일본을 제외한 선진국의 건

설 투자 비중에 비해 높음.

•이는 향후 국민 1인당 GDP 수준이 높아짐에 따라 우리나라의 GDP 대비 건설투자

비중이 낮아질 수 있다는 것을 시사하고 있음(그림 Ⅱ-19 참조).

--- 그리고, 2003년까지 재정 적자의 해소를 위한 정부의 정책으로 SOC 투자 재원의 마

련이 쉽지 않을 것으로 보이는 데다, 주택보급률이 100%에 근접하게 됨에 따라 주택

부문에서의 투자도 호조를 보이기 힘들 것으로 예상됨.
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<<그그림림 ⅡⅡ--  1199>>        선선진진 88개개국국 대대비비 한한국국 건건설설산산업업의의 변변화화 추추이이((11997700∼∼11999999년년))

주 : 선진국의 통계는 1995년 기준임.
자료 : 한국은행, http://www.bok.or.kr;통계청, http://www.nso.go.kr;UN(United Nations), National 

Accounts Statistics:Main Aggregates and Detailed Tables, New York, various issues.

•또한 IMF의 충격이 여타 부문에 비하여 건설부문에 보다 장기적으로 미칠 것으로

예상되며, 멕시코의 경우, 건설부문이 IMF 충격을 극복하는데 6년의 기간이 소요

되었음.

※참고: 멕시코사례

--- 1994년 12월에 금융 위기가 발생한 멕시코는 1995년 2월에 IMF로부터 긴급 구제금융

을 도입하였고, IMF 체제의 1995년 멕시코 경제는 극심한 침체 상황을 나타냈음.

•1995년의 경우, 경제성장률이 전년 동기에 비하여 6.2% 감소하였고, 물가 상승률은

52%에 이르렀고, 실업자는 100만명 이상이 증가하였으나, 강도 높은 구조조정의

결과에 힘입어 1996년 후반부터 점진적인 회복기에 진입하였음.
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단위: US 달러, %



주 : ( )안은 전년 동기에 대비한 증감 포인트임.
자료 : Bank of Mexico, http://www.banxico.or.mx.

--- 1996년 멕시코 전산업의 생산 지수는 외환 위기 이전의 수준을 회복하였고, 그 이후

지속적인 증가 추세를 유지하는 반면, 건설업의 성장 추세는 매우 미진한 것으로 나

타났음.

•1999년 멕시코 전산업의 생산 지수는 128.2 포인트를 기록한 반면, 건설업의 생산

지수는 108.4 포인트로 외환 위기가 발생한 1994년의 수준에 머물고 있는 실정이어

서, 멕시코의 경우, 건설산업은 IMF의 충격을 극복하지 못한 유일한 산업으로 지

목되고 있는 실정임.

44))  건건설설산산업업의의 국국제제간간 비비교교 분분석석

--- 경제 환경의 변화는 필연적으로 건설산업의 변화를 초래하기 때문에, 건설산업의 국

제간 비교 분석은 국내 건설시장의 향후 전망에 많은 시사점을 제공할 것으로 판단됨.

•<표 Ⅱ-19>는 1971∼1995년의 기간 동안에 한국 건설산업의 국민 경제적 비중 및

성장률에 대하여 선진 8개국의 국제간 비교를 종합적으로 나타내고 있음.

•1990∼1995년의 우리 나라 1인당 평균 국내총생산(GDP)은 8,000 달러로 집계되어, 

금액 측면에서 선진국의 36.7% 수준에 불과한 반면, 기간 측면에서 1980년 수준으

로 약 13년 정도의 시차를 보이고 있음.

--- 1970년대 이후, GDP에 대비한 선진 8개국의 건설 투자 및 생산의 평균 비중은 지속

적으로 감소하는 추세를 보여 각각 11.9%와 5.5%인 반면, 우리 나라는 지속적으로
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구 분 1994년 1995년 1996년 1997년 1998년 1999년

광 업 102.5(2.5) 99.8(△2.7) 107.9(8.1) 112.7(4.5) 115.8(2.7) 112.0(△3.3)

제조업 104.1(4.1) 98.9(△4.9) 109.6(10.8) 120.5(9.9) 129.5(7.3) 134.7(4.1)

건설업 108.4(8.4) 83.0(△23.5) 91.1(9.8) 99.6(9.3) 103.8(4.2) 108.4(4.5)

전기·가스·수도업 104.8(4.8) 107.0(2.1) 111.9(4.6) 117.8(5.2) 119.9(1.8) 125.2(4.4)

전산업 104.8(4.8) 96.6(△7.8) 106.4(10.1) 116.2(9.3) 123.5(6.3) 128.2(3.8)

총고정투자 108.4(8.4) 77.0(△29.0) 89.6(16.4) 108.4(21.0) 119.6(10.3) 126.5(5.8)

<<표표 ⅡⅡ--  1188>>        금금융융 위위기기 이이후후의의 멕멕시시코코 산산업업별별 생생산산지지수수 추추이이 1993=100.0



증가하여 각각 23.4%와 13.7%에 이르고 있음.

•따라서 1990년대 초반의 경우, GDP 대비 우리 나라의 건설 투자와 생산의 비중은

선진 8개국의 평균 비중을 각각 11.5% 포인트와 8.2% 포인트 상회하고 있음.

주: 선진 8개국은 미국, 캐나다, 일본과 독일, 프랑스, 영국, 이탈리아, 스페인의 서유럽 5개국을 포함함.
자료: United Nations (UN), National Accounts Statistics: Main Aggregates and Detailed Tables, New York, 

various issues.

---또한, 1980년대 후반을 제외하고는, 선진 8개국의 건설 투자 및 생산의 성장률은 경제

성장률을 하회하지만, 우리 나라는 1970년대 초반과 1990년대 후반을 제외하고는 건

설 투자 및 생산의 성장률이 경제 성장률을 상회하는 것으로 나타났음.

•따라서 기간별로 다소 상이하지만, 우리 나라의 건설 투자 및 건설 생산의 성장률

이 선진 8개국의 평균 성장률에 대비하여 약 5∼12% 포인트 정도 높았던 것으로

나타났음.
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구 분 1971∼1975년 1976∼1980년 1981∼1985년 1986∼1990년 1991∼1995년

선진 8개국(A) 4.2 7.7 9.8 16.5 21.8

한국(B) 0.4 1.3 2.1 4.3 8.0

B/A(×100.0) 9.5 16.9 21.4 26.1 36.7

선진 8개국(A) 14.2 13.1 12.7 12.4 11.9

한국(B) 12.9 16.3 16.3 16.8 23.4

B-A -1.3 3.2 3.6 4.4 11.5

선진 8개국(A) 7.4 7.6 6.3 6.2 5.5

한국(B) 4.8 7.5 7.6 8.5 13.7

B-A -2.6 -0.1 1.3 2.3 8.2

선진 8개국(A) 3.9 3.3 2.1 3.5 1.4

한국(B) 9.6 7.6 7.4 10.0 7.5

B-A 5.7 4.3 5.3 6.5 6.1

선진 8개국(A) 3.1 1.1 -0.2 4.7 -0.7

한국(B) 8.3 13.7 9.5 16.9 6.3

B-A 5.2 12.6 9.7 12.2 7.0

선진 8개국(A) 2.6 0.7 -0.3 4.6 -1.1

한국(B) 8.3 12.4 9.1 13.0 6.6

B-A 5.7 11.7 9.4 8.4 8.3

<<표표 ⅡⅡ--  1199>>        기기간간별별 건건설설산산업업의의 국국제제간간 비비교교((11997711∼∼11999955년년))단위: 1,000 달러, %, 포인트

1 인당

국내총생산

건설 투자/

국내총생산

건설 생산/

국내총생산

국내총생산

성장률

건설 투자

성장률

건설 생산

성장률



--- 1994년을 전후하여 국내총생산에 대비한 지출 항목별 구성비(<표 Ⅱ-20> 참조)의 국

제간 비교를 살펴보면, 우리 나라는 선진 8개국에 비하여 정부와 민간의 최종소비지

출 비중이 현저하게 낮은 반면, 수출 및 수입, 그리고 총고정자본형성의 비중이 현저

하게 높은 것으로 나타났음.

주: 일본, 프랑스, 이탈리아, 한국 통계는 1995년 기준, 미국, 캐나다, 영국 통계는 1994년 기준, 독일, 스페인 통
계는 1993년 기준임.

자료: United Nations(UN), National Accounts Statistics: Main Aggregates and Detailed Tables, New
York, various issues.

•특히, 총고정자본형성 중에서 토목 투자의 비중이 현저하게 높아 선진 8개국의 평

균 비중에 비하여 2.7배 정도 높은 것으로 나타났으며, 주택 투자 및 비주택 투자

또한 각각 1.6배와 1.3배 수준인 것으로 나타났음.

•선진 8개국 중에서 일본의 총고정자본형성 비중이 28.5%에 달해 높은 편이며, 건설

공사 종류별로 6% 이상의 비중을 갖는 국가를 살펴보면, 주택 투자는 캐나다와 독

일, 비주택 투자는 일본과 스페인, 그리고 토목 투자는 일본 등임.

---또한, 같은 기간을 기준하여, 국내총생산에 대비한 산업별 구성비(<표 Ⅱ-21>)의 국제

간 비교를 통하여, 우리 나라의 산업 구조는 선진 8개국의 산업 구조에 대비하여 농림

어업과 제조업의 비중이 현저하게 높은 반면, 서비스업의 비중은 매우 낮은 것으로

나타났음.
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총고정자본형성

17.4 61.6 19.4 4.8 4.9 3.4 22.9 21.3 

16.1 67.9 17.6 4.3 2.6 1.9 10.5 12.1 

20.2 60.0 19.0 6.0 2.2 4.0 33.8 33.2 

9.8 60.2 28.5 5.3 6.1 6.9 9.4 7.9 

18.6 60.9 18.0 4.6 5.7 0.6 25.9 23.4 

18.1 55.9 18.3 6.2 32.5 24.8 

19.3 60.2 18.2 4.5 23.5 21.1 

16.3 61.4 18.1 4.8 27.6 23.4 

21.6 63.8 15.6 3.2 4.0 0.6 26.7 27.6 

17.6 63.1 19.9 4.2 19.4 20.0

10.3 53.0 37.0 7.8 6.5 9.1 33.1 34.1

<<표표 ⅡⅡ--  2200>>        국국내내총총생생산산에에 대대한한 지지출출 항항목목별별 구구성성비비 ::  국국제제간간 비비교교 단위 : %

선진 8개국

미국

캐나다

일본

서유럽 5개국

독일

프랑스

이탈리아

영국

스페인

한 국

구 분
최종소비지출

정 부 민 간 주 택 비주택 토 목
수 출 수 입

5.2 

5.3

3.6

10.2



•그러나, 우리 나라 건설업의 GDP 비중(1995년 기준)은 선진 8개국의 평균 비중에

비하여 2.4배 높은 13.9%에 이르는 것으로 나타났으며, 선진 8개국 중에서 일본과

스페인의 건설산업 비중이 각각 10.3%와 8.1%로 상대적으로 높은 편임.

주: 일본, 프랑스, 이탈리아, 한국 통계는 1995년 기준, 미국, 캐나다, 영국 통계는1994년 기준, 독일, 스페인 통
계는 1993년 기준임.

자료: United Nations(UN), National Accounts Statistics: Main Aggregates and Detailed Tables, New
York, various issues.

4.  제도 및 정책 변화 추이와 전망

11))  11999900년년대대 주주요요 제제도도··정정책책의의 변변화화 추추이이

--- 1995년부터 지금까지 5년간에 걸친 건설정책의 패러다임 변화는 크게 3단계로 나누어

볼 수 있음.

(1) 제1단계(1993∼1997년): 건설시장 개방 대비 및 부실공사 방지

--- 1997년의 건설시장 개방을 앞두고 1995년부터 건설정책 및 제도는 크게 변화되기 시

작 하였으며, 시장개방 대책은 그 성격상 국제표준(Global Standards)적인 건설정책
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구 분 농림어업 광 업 제조업
건설업

서비스업

2.2 1.3 20.5 67.1 5.9 

1.8 1.4 18.0 71.9 4.1 

2.5 3.8 16.7 69.2 4.9 

1.9 0.2 24.7 60.0 10.3 

2.3 1.0 21.0 67.1 5.5 

1.0 0.4 26.2 64.7 5.4 

2.4 0.4 19.3 71.1 4.5 

2.9 1.8 20.8 63.8 5.0

1.7 2.0 18.2 71.1 4.7 

3.5  0.5 20.3 64.8 8.1

6.5 0.3 26.8 50.1  13.9

<<표표 ⅡⅡ--  2211>>        국국내내총총생생산산에에 대대한한 산산업업별별 구구성성비비 ::  국국제제간간 비비교교 단위 : %

선진 8개국

미국

캐나다

일본

서유럽5개국

독일

프랑스

이탈리아

영국

스페인

한 국



과 제도를 지향하지 않을 수 없음.

•「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」제정(1995. 7), 「건설산업기본법」제정

(1996. 12)으로 입찰·계약 및 건설산업 구조와 관련된 제도의 큰 변화가 초래되었

음.

•「건설산업기본법」에서 처음으로 건설사업관리(CM)와 관련된 규정을 신설하였고,

「턴키 활성화 대책(1996. 11)」에 따라 1997년도는 100억원 이상의 대규모 공사에

입찰 방법을 심의한 결과 26%(건수기준)를 턴키 입찰로 분류하는 등 발주방식의

다양화를 추진하였음.

--- 1990년대에 접어들면서 신행주대교·성수대교 붕괴 및 삼풍백화점 붕괴 등과 같은 부

실공사로 인한 대형 참사가 잇달아 발생하게 되자, 90년대 중반의 건설정책은 부실공

사 방지에 역점을 두게 되었음.

•PQ제도 도입(1993. 7), 책임감리제도 도입(1994. 1), 최저가 낙찰제 폐지와 적격심

사제도 도입(1995. 7) 등을 비롯한 각종 부실공사 방지대책의 수립, 시행하였음.

(2) 제2단계(1997. 12∼1999. 3) : 건설규제개혁 및 공공건설사업 효율화

--- IMF 구제금융 신청과 김대중 정부의 출범을 계기로 1998년 한해 동안 여타 부처와

마찬가지로 건설교통부 소관 규제도 50%(건수기준)를 폐지하는 등 건설규제개혁 작

업이 크게 진전되었음.

•1998년 11월말 현재 규제개혁위원회에 등록된 건설교통부 소관 규제 건수는 총 917

건이었는데, 이중 461건(50.3%)을 폐지하였음.

•규제개혁위원회 의결에 따라 하도급 규제개혁(부대입찰제 및 의무하도급제 폐지

등)이나 건설업역 관련 규제개혁은 2000년부터「건설산업기본법」에 반영하고자 추

진 중임.

--- IMF 구제금융 신청 이후 정부재정운용의 효율화를 위하여「공공건설사업 효율화 종

합대책(1999. 3)」을 수립하여 추진해 오고 있음.

•기획·타당성조사·설계·입찰계약·보상·시공 및 시공관리·사후평가 등 공공건

설사업 전반에 걸친 효율화를 추진 중임.
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•예비타당성제도 도입 및 완공위주의 집중투자 방침으로 인하여 신규 공공건설사업

을 축소하였음.

(3) 제3단계(1999. 3∼2000) : 건설산업 구조조정·시장경쟁 촉진, 건설경기 활성화

--- 건설경기 침체에도 불구하고 건설업 면허제의 등록제 전환, 요행에 의한 복권당첨식

낙찰제도 등으로 인하여 양산된 무자격 부실건설업체와 워크아웃·법정관리·화의업

체 등을 비롯한 잠재 부실건설업체의 구조조정이 가장 큰 정책 현안으로 대두하였음.

•무자격 부실건설업체 퇴출을 위한 작업단을 구성하여 2000년 10월 현재 1차 서면조

사를 완료하였으며, 잠재부실기업의 퇴출심사기준 또한 발표하였음.

--- 획일적인 정부 규제를 통한 건설산업의 구조조정 이외에 보증 및 입찰계약에서의 시

장 경쟁 촉진을 통하여 부실건설업체의 구조조정 및 시장 퇴출을 유도함.

•최저가 낙찰제의 단계적 도입, 건설보증시장의 단계적 개방 및 이행보증제도 활성

화 등을 추진 중임.

---건설경기의 활성화를 위하여 여러 가지 정책 방안을 모색하고 있음.

•주요 방안으로서 판교 지역의 신도시 건설 검토, 민자유치사업의 지원 확대, 부동산

투자신탁제도 도입 등임.

22))  최최근근의의 정정책책 추추진진 방방향향

(1) 공공건설사업 효율화·건설업 구조조정 및 건설경기 활성화

--- 기업 및 금융 구조조정에 소요되는 막대한 공적 자금 조달 등으로 인한 재정 적자의

상황을 우려하여 공공건설사업의 효율화에 가장 역점을 둘 가능성이 존재하고 있음.

•2001년부터 시행되는 최저가 낙찰제의 단계적인 확대 방침 또한 이와 같은 맥락에

서 이해됨.

---무자격 부실업체의 퇴출과 워크아웃·법정관리·화의 기업의 정리 등을 통한 건설산
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업이 구조조정이 강력하게 추진될 것으로 판단됨.

•침체된 건설경기의 활성화를 위하여 판교를 중심으로 한 신도시의 개발, 민자유치

SOC사업에 대한 파격적인 인센티브 부여 방안 등에 대한 적극적인 검토가 시행될

가능성이 존재함.

(2) 건설산업 구조개편 방안(2000. 4.)

①기본시각

---업체 선정의 공정성 제고와 물량 배분의 과정에서 발생하는 업계 갈등을 칸막이식 할

당 정책으로 대처할 것이 아니라, 발주자의 시각에서 보다 싼값에 고품질의 공사를

수행할 수 있는 업체를 선정하는 방향으로 건설정책을 개편할 것임.

②최저가낙찰제의단계적도입

---공사이행보증제 활성화와 연계하여 최저가 낙찰제를 단계적으로 도입할 것임.

•2001년부터 1,000억원 이상 PQ공사에 대하여 이행보증제를 의무 적용하고, 최저가

낙찰제로 단계적인 이행을 추진함.

③이행보증제도활성화

---이행보증 심사 및 발급능력 확충에 우선 주력(2000년)함.

•건설공제조합과 서울보증보험(주)이 2000년 중에 이행보증상품 발급 및 보증심사

능력을 배양함.

•손해보험사 등 기타 금융기관의 건설보증시장 진출을 유도함.

④ PQ제도개선

--- PQ대상 공사는 현행 체제를 유지(100억원 이상 22개 공종)함.
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---시공 경험은 공사 금액별로 구분하여 평가함.

•500억원 이상의 공사는 300% 이상이 만점, 500∼100억원 이상의 공사는 200% 이

상이 만점, 그리고 100억원 미만의 공사는 100% 이상이 만점임.

--- 기술 능력은 당해 공사의 수행 과정에서 핵심적인 역할을 하는 해당 공종의 경력 기

술자에 대한 평가를 강화하고, 이를 위하여 기술자 경력계수를 도입함.

---경영 상태는 평가의 기준이 되는 업체 평균 비율을 가중평균 방식으로 변경하고, 등급

구간 또한 조정하지만, 나머지는 현행 체제를 유지함.

--- 신인도는 PQ평가의 변별력을 상쇄시키고 당해 공사와 직접적으로 관련이 없는 사항

으로 인해 낙찰 여부가 결정되는 불합리한 점이 많으므로 일부 항목의 삭제 및 축소

조정(±10→±3)함.

⑤적격심사제도개선

--- 현장관리계획, 공정관리계획, 품질관리계획, 안전관리계획, 환경보전계획 등 변별력이

없는 평가 항목은 대상에서 삭제함.

•그러나, 객관적인 평가가 가능한 하도급관리계획은 존치함.

--- 자재 및 인력의 조달 가격의 적정성 항목은 배점을 상향 조정하고, 공사난이도 계수

(0.8∼1.0)를 도입함.

•따라서 난이도가 높은 공사일수록 최저가 낙찰률의 상향 효과(약 2∼5% 낙찰률 상

향 효과)가 발생함.

---시공 여유율은 현행 체제를 유지함.

---최저가 낙찰률의 조정은 공사 규모별로 적격심사 통과 점수를 <표 Ⅱ-22>에서와 같이

85점에서 90점 내지 95점으로 상향 조정하여 낙찰 하한선을 상향(최저가 낙찰제 대상

공사를 제외하고 3∼10% 상향 효과) 조정함.
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자료: 조달청.

⑥CM 활성화

--- CM이 건설공사 전반에 걸쳐 효율적으로 기획·관리·조정할 수 있도록 일반건설업

체가 설계·감리·전기·정보통신·소방설비 공사 등 관련법령의 요건을 충족하는

경우에 의제 처리하여 CM사업자로 등록(2000년 중「건설산업기본법」개정)함.

•민간공사에 대한 주계약자형 공동도급 방식이 활성화될 수 있도록「주계약자관리방

식의 공동도급기준」을 작성함.

---공공공사에의 주계약자형 공동도급제도 도입과 일반·전문간 겸업 제한 완화, 의무하

도급 폐지 등은 규제개혁위원회의 일정인 2002년에 맞추어 일괄하여 처리함.

•그러나, 장기적으로 업역 분류 체계를 종합건설업과 시공업으로 2원화함.

⑦독립적인신용평가기관설립

--- 건설업 특성을 반영한 엄격한 신용 평가가 가능하도록 건설공제조합으로부터 독립된

신용평가기관의 설립을 추진함.
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공사규모별

기 존 개 정

72.995% 85점 2∼5% 75∼78%(+2∼5%)

73% 85점 77.995%(+5) 90점 2∼4.5% 80∼83%(+7∼9.5%)

82.995%(+10) 95점 1∼3% 84∼86%(+11∼13%)

80.5% 85점 85.495%(+5) 95점 0.3∼1% 85.8∼86%(+5.3∼6%)

83% 85점 86.745%(+3.8) 95점 - 86.75%(+3.8%)

85% 85점 87.745%(+2.8) 95점 - 87.75%(+2.8%)

<<표표 ⅡⅡ--  2222>>        공공사사규규모모별별 낙낙찰찰률률 하하한한선선

낙 찰 적격 통과 낙 찰 적격 통과

하한율 점수 하한율 점수

자재·인력 조달

가격 평가 상향

추정치

예상 낙찰률

(기존 대비)

1,000억 이상

1,000억∼300억 이상

300억∼100억 이상

100억∼50억 이상

50억∼10억 이상(전기,

정보, 소방 3억 이상,

전문 1억 이상)

10억 미만(전기, 정보,

소방 3억 미만, 전문

1억 미만)



(3) 건설업 경쟁력 강화방안(2000. 8. 30)

①이행보증증권제도활성화

--- 금융기관에 의한 엄격한 업체·공사이행능력 평가를 유도하기 위해 현행 보증보험사

의 경영정상화를 지속적으로 추진하고 이를 바탕으로 이행보증증권의 신규 취급을 조

기에 허용함.

•이행보증증권 시장의 확대 추이를 보아 이행보증증권의 취급 대상을 손해보험사까

지 확대함.

--- 이행보증증권의 수요 기반 확충과 입찰제도를 통한 업체 선별의 강화를 위하여 이행

보증증권의 제출이 의무화되는 최저가 낙찰제의 적용 대상 공사 규모를 단계적으로

확대함.

•2001년에는 1,000억원 이상 PQ공사, 2002년에는 500억 이상의 공사, 2003년에는

100억원 이상의 공사에 단계적으로 적용함.

•현행 PQ대상이 아닌 100억원 미만의 공사에 대한 최저가 낙찰제의 도입 여부는 건

설보증시장의 성숙도 등을 감안하여 2004년 이후에 검토함.

--- 이행보증증권제도로의 원활한 이행을 위하여 다음 연도에 이행보증증권의 제출이 의

무화된 공사의 경우, 이행보증증권의 제출을 우대할 수 있도록 PQ 및 적격심사시의

보증 방식에 따른 가점을 부여함.

--- 보증기관의 엄격한 보증 심사를 통한 부실업체의 선별 기능 강화를 위하여 보증기관

의 보증책임 비율(현행 30%)을 단계적으로 확대함.
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연도
이행보증증권 제출이 의무화되는 PQ·적격심사시 이행보증증권방식에 대한

최저가낙찰제 도입 가점 부여

2001년 1,000억원 이상 PQ공사 500억∼1,000억원 미만 공사

2002년 500억원 이상 공사 100억∼500억원 미만 공사

2003년 100억원 이상 공사 -

<<표표 ⅡⅡ--  2233>>        이이행행보보증증증증권권제제도도의의 도도입입 확확대대 방방안안



•2001년에는 40%(기발표), 그리고 2002년에는 50%로 인상함.

---보증수수료율 또한 업체 신용도·공사 종류 등에 따른 차등 폭을 확대하고, 보증 수수

료를 예정 가격에 반영하는 방안 또한 검토함.

•발주자 및 건설업체가 50%씩 부담하되, 발주자 부담액은 신용 등급 최우량기업의

보증 수수료율을 기준으로 산정하여 부실업체의 보증 수수료 부담을 강화함.

---건설업 특성을 반영한 신용도·공사 수행 능력의 전문적인 평가를 위하여 신용평가기

관의 건설업체 평가 능력을 확충함.

•신용평가기관의 신용 등급을 PQ 심사시 경영 상태의 평가에 반영하도록 하여 건

설업체에 대한 신용평가 확대를 유도함.

②등록기준합리화및정기실태조사실시

---건설업체에 대한 정기적인 실태조사 실시 및 등록 기준의 합리화를 통하여 무자격 부

실업체의 퇴출을 유도함.

•건교부, 시·도 및 관련협회 등으로 합동조사반을 구성하여 자본금·기술자·장비

등 건설업 등록 요건의 충족 여부와 등록증 대여, 일괄 하도급 등 불법 행위를 실

태 조사함.

•현재까지 서면 조사를 실시한 결과, 7,000여개(일반 1,500, 전문 5,500) 업체가 등록

기준의 미달 등으로 적발되어, 2000년 9월 말까지 현장 조사를 실시한 이후 영업

정지·등록 말소 등 조치를 취할 예정임.

--- 관련 협회에「부실업체 신고센터」및「윤리위원회」를 설치하여 업계의 자율적인 퇴출

기능을 강화함.

•업종별 등록 기준(자본금 등)을 합리화하고, 정기적으로 등록 사항을 신고받아 등

록 기준이 미달될 경우 등록을 말소함.

66·건설산업의 환경 변화와 수요 전망



③건설사업관리업활성화등고부가가치화유도

--- 시장 기능에 의한 건실·부실업체의 선별 강화를 토대로 능력이 있는 업체는 시공은

물론 기획·설계·감리 등을 함께 수행할 수 있는 건설사업관리(CM)업으로의 업무

영역 확대를 유도함.

•이를 위하여 CM사업 신고제를 도입하고, 공공공사에 대한 CM제도의 도입 확대를

위하여 발주 대상·계약 방식·대가 지급 기준 등에 대한 세부적인 규정을 정비함.

•다만, 일부 대형업체들의 시장 과점을 방지하기 위하여 CM발주 대상은 단계적으로

확대함.

--- CM의 활용 추이 등을 감안하여 CM능력공시제의 도입 등을 검토함.

•중장기적으로는 현행 일반건설업자와 전문건설업자간 겸업 제한을 폐지하여 건설

업의 체계를 CM업과 전문시공업으로 개편함.

④SOC 투자및민간투자사업활성화

--- 2001년도 SOC 예산은 SOC 세출 예산과 SOC 민자사업을 포함하여 2000년에 비해

1조 9,000억원 증액하였음.

--- 공공기관의 SOC 투자 확대를 위하여, 토공·주공·한전·한통이 채권 발행 등을 통

하여 2000년도 기추진 사업(총 15조 1,912억원) 이외에 연내 6,561억원의 신규 사업을

시행함.

•토공(2,422억 원), 주공(1,528억 원), 한전(2,311억 원), 한통(300억 원) 등임.

--- 중점관리사업의 연내 구체화 및 재정 지원 기준의 개선 등을 통하여 민간투자사업의

활성화를 유도함.

--- 부동산개발·임대사업의 활성화를 위하여 부동산투자회사제도(REITs)를 2001년 하

반기부터 실시함.

•특히, 비수도권 지역에 설립되는 부동산투자회사의 자본금 요건을 인하(수도권내
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설립시의 50%)하여 침체된 지방의 부동산 투자 기반을 활성화함.

⑤임대주택시장활성화

--- 소유에서 임대로의 주거 형태 변화에 부합되게 국민주택기금의 분양 주택에 대한 지

원을 축소하는 대신, 임대주택에 대한 지원 비중을 지속적으로 제고하여 공공임대주

택 건설을 확대함.

•2001년의 임대 주택 건설에 대한 지원 규모를 최소한 2000년 수준(15만호)으로 유

지함.

--- 지방자치단체의 임대주택 건설 확대를 위하여 지자체 또는 지방공사가 소요 부지를

확보하여 임대주택을 건설할 경우, 국민주택기금에서 총사업비의 50%까지 융자를 실

시함.

•현재는 공공임대주택을 건설할 경우, 전용면적 60㎡ 이하에 대해서는 호당 2,500만

원(4%), 전용면적 60∼85㎡에 대해서는 호당 3,000만∼5,000만원(5.5%)까지 주택

건설 비용만을 융자하고 있음.

--- 임대주택용 택지의 공급 확대를 위하여 토공 등에 의한 공공개발택지의 임대주택용

우선 공급 비율을 현행 10%에서 20% 이상으로 확대함.

--- 미분양주택의 임대주택으로의 전환과 민간임대주택의 공급 확대를 유도하기 위하여

임대사업자의 신규 임대주택 구입시, 국민주택기금의 호당 대출 한도를 확대(3,000만

원 → 매입대금의 50% 한도(6,000만원까지))함.

•임대사업자의 재원 조달 기반을 확충하기 위하여 부동산투자회사 등 신용 등급이

우수한 임대사업자의 임대주택 및 임대료 수입을 대상으로 한 자산담보부증권

(ABS)의 발행을 활성화함.

⑥주택업계당면애로해소

--- 주택 수요 기반의 확충을 위하여 2000년 9월부터 2001년 말까지 1년 이상 보유한 기
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존 주택을 양도하고, 신축 분양주택(미분양주택 포함)을 취득하는 경우에는 기존 주

택에 대한 양도소득세의 부담을 완화(10% 특례세율 적용)함.

--- 주택업계의 택지난 해소를 위하여, 공공택지 개발 물량을 850만 평에서 1,000만 평으

로 확대하고, 사업성이 있는 지역에 지정된 택지개발사업(파주 교하, 용인 동백지구

등)을 조기에 착공함.

--- 비업무용 부동산에 대한 취득세 중과 제도를 폐지하여 주택업체의 준농림지내 보유

토지 중에서 개발 유보로 사업 추진이 지연된 부동산에 대한 조세부담을 완화함.

⑦자금조달여건개선

--- 현행 신보·기신보의 공공공사대금 담보 특별신용보증제도의 지원 대상을 30대 계열

소속회사를 제외한 중견 건설업체까지 확대하고, 시행기간(2000년 8월 만료) 또한

2001년 말까지 연장함.

---특히, 지방건설업체의 신용력 보완을 위해 지방건설업체에 대한 신용보증기관의 공공

공사담보 특별신용보증의 보증 한도를 현행 연간 매출액의 1/4에서 1/2로 확대함.

--- 공공공사의 선금·기성금을 국가계약법령상의 기준에 따라 지급하도록 하고, 정부투

자기관의 경우 필요시 채권을 발행해서라도 지급하도록 유도함.

---프로젝트 파이낸싱을 위한 별도 법인의 설립을 지원함.

--- 수출입은행의 해외건설 지원대상 공사의 외화가득률 요건을 인하(20%→ 15%)하고, 

융자대상 계약액에 제3국 하도급 계약분을 포함하는 등 지원 대상을 확대함.

--- 해외건설에 대한 보증수수료의 경감을 위해 국책은행 및 해외 금융기관의 참여를 통

한 역외보증기관(SPC)을 연내에 설립함.
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--- 건설업체에 대한 금융기관 등의 불신을 제거하여 건설업의 자금 조달 여건을 근본적

으로 개선할 수 있도록 건설업체의 재무 상황 공시 및 관련 회계 기준을 강화함

•특히, 유동자산·공사수익계상 등 회계 처리를 투명화하고, 공사별 회계 처리를 확

대하는 방향으로 회계연구원 주관하에 개선 방안을 마련함.

(4) 「건설산업기본법」의 주요 개정안

①건설사업관리신고제도입

--- 건설사업관리의 정의와 관련하여“시공”을 명시함으로써, CM for fee와 CM at risk

를 모두 수용할 수 있도록 하였고, 건설공사 수행능력 평가를 받고자 하는 건설사업

관리자는 건설교통부장관에게 신고하도록 함.

②건설업등록갱신제도부활

--- 건설업에 관한 등록 사항을 5년마다 신고하도록 하고, 등록 기준에 미달될 경우에는

등록을 말소함.

③직접시공의무제도입

---발주자는 수급인에게 도급을 받은 공사중 주요 공사의 직접 시공을 요구할 수 있도록

하고, 위장 직영 등을 방지하기 위하여 일정 비율에 미달하는 공사를 하도급할 때에

는 수급인이 직접 시공계획을 발주자에게 통보하도록 함.

④의무하도급·부대입찰제폐지

---규제개혁위원회의 의결대로 의무하도급과 부대입찰제를 폐지함.
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⑤신용평가기관설립근거규정신설

---이행보증에 의한 최저가 낙찰제 시행 등에 대비하여 건설업자에 대한 신용 평가를 전

문적으로 수행하는 신용평가기관의 설립에 관한 근거 규정을 신설함.

⑥담합처벌규정삭제

---건설공사에 입찰할 경우, 담합에 대한 처벌 규정을 삭제하여「공정거래법」으로 일원화

함.

33))  22000000년년대대 정정책책변변화화 전전망망과과 파파급급효효과과

(1) 진입·퇴출 규제 및 업역 제한 완화

①건설업등록기준의완화와업체수증가

---장기적으로 볼 때, 일반 및 전문건설업의 겸업 제한을 폐지할 경우, 건설업 등록 기준

의 하향 조정 문제가 집중 부각될 것으로 전망됨.

•이는 기본적으로 일반업자는 전문업 등록이 용이한 반면, 전문업자가 일반업 등록

을 하기에는 아직도 등록 기준이 너무 높기 때문임.

--- 2000년 7월, 건설공제조합 출자 임의화 등으로 인하여 건설업체의 수는 지속적으로

증가할 것으로 전망됨.

---그러나, 장기적으로 건설업 등록제는 신고제로 전환될 가능성 또한 존재함.

②건설사업관리(CM) 신고제도입

---건설사업관리 신고제가 도입될 경우, 새로운 업역의 창출이 이루어진다고 볼 수 있음.

•그러나, 발주에 필요한 세부 규정의 정비(최소한 2∼3년의 기간이 소요될 것으로
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판단됨)가 이루어지지 않는 한 실제 발주 물량은 미미할 것으로 전망됨.

③일반/전문건설업겸업제한폐지

---당초에는 규제개혁위원회 의결(2002년 중 폐지) 내용을 반영하여 이번「건설산업기본

법」개정안에 반영할 예정이었음.

•그러나, 관련 이익집단의 반발 등으로 인하여 2001년에 재상정될 예정임.

④퇴출의원활화

---현재 정부에서 추진하고 있는 부실 건설업체의 퇴출 작업으로 상당수에 달하는 paper

company를 시장에서 퇴출함.

--- 워크아웃·법정관리·화의업체 등에 대한 일제 수사가 현재 진행중이고, 그 중 상당

수는 조기에 청산 절차를 밟게 될 가능성이 존재함.

(2) 보증 및 신용평가 강화

①이행보증의확대

--- 2001년부터 최저가 낙찰제 대상인 1,000억원 이상 PQ공사에는 의무적으로 이행보증

을 요구하고, 500억원 이상 공사의 입찰시에도 이행보증서 제출시 가점을 부여하도록

결정하였기 때문에 2001년부터 이행보증제도는 크게 확대 적용될 전망임.

•워크아웃·법정관리·화의업체에 대한 이행보증의 문제가 주요 쟁점으로 부각될

것임.

•현재 건설공제조합에서는 공사이행보증 심사 기준 및 이행 방법에 관한 연구 용역

결과를 토대로 업체 간담회 등을 거쳐 최종안을 확정할 예정임.

--- 향후 건설보증시장의 개방과 더불어 이행보증이 확대될 경우, 건설업체들은 재무 상

태의 건전성을 유지하는 일이 절대적으로 중요할 것임.
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②신용평가의중요성증대

---공제조합으로부터 독립된 신용평가기관의 설립이 추진될 것임.

③건설금융source의다양화와금융기관간경쟁체제수립

--- 건설업체의 신용도와 사업의 타당성을 감안하여 프로젝트 파이낸싱이나 민자사업의

활성화 가능성이 존재함.

--- 건설공제조합의 가입 임의화와 이행보증의 확대에 따라 건설공제조합의 기능이 재조

정될 것임.

--- 손해보험사 등 민간 금융기관의 건설보증시장 진입과 경쟁 체제가 형성될 것으로 전

망됨.

(3) 시장경쟁적 입찰·계약제도의 도입 확대

①최저가낙찰제실시

--- 2001년에는 1,000억원 이상 PQ공사, 2002년에는 500억원 이상 공사, 2003년에는 100

억원 이상 공공공사에 모두 최저가 낙찰제를 적용한다는 방침을 확정하였음.

•10억원 미만의 소규모 공사에 대해서도 무자격 부실기업의 퇴출을 위하여 최저가

낙찰제를 실시할 가능성이 증대하였음.

•최저가 낙찰제의 도입 취지를 살리기 위하여 내역입찰제도의 개선, 장기계속계약제

도의 계속비제도로의 전환, PQ심사기준 강화 등의 추진이 예상됨.

②다양한발주방식의도입

--- 최저가 낙찰제가 적용되는 전통적인 설계/시공 분리 발주 방식외에, 턴키 및 CM 발

주의 활성화가 추진될 전망임.
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•공기단축형 입찰이나 시공·유지관리 일괄 발주 등「공공건설사업 효율화 종합대

책」에서 제시한 다양한 발주방식의 활용도 이루어질 것으로 전망됨.

•중앙집중 조달체계가 분산 조달체계로 전환되면서 발주 방식의 다양화도 가속화될

것으로 전망됨.

③변별력제고

---이행보증증권제도의 도입에 따른 가점 제도와 신용평가 등급의 경영상태 평가시 반영

등이 확정되었기 때문에, 2000년 하반기에 PQ 및 적격심사 기준을 개정함.

•최저가 낙찰제를 도입할 경우, PQ나 적격심사 기준의 상향 조정 및 변별력 제고를

추진함.

(4) 생산체계의 다양화

①부대입찰제및의무하도급제폐지

---의무하도급제는 직접시공의무제와 관련된 조항으로 전환(「건산법」개정안)함.

•부대입찰제의 폐지로 전문건설업체들은 하도급대금 직불제의 확대나 하도급대금

지급보증제도의 확대, 또는 주계약자형 공동도급제도의 조속한 시행을 추진함.

②일반건설업자간하도급및재하도급허용

---일반/전문건설업간 겸업 제한의 폐지와 아울러 함께 결정될 사안임.

③주계약자관리방식의공동도급제도도입

---일반/전문건설업간 겸업 제한의 폐지를 전제로 주계약자 관리방식의 도입이 공공부문

에서 이루어질 경우, 중소 일반건설업체의 급속한 입지 약화를 초래할 것임.

•최저가 낙찰제 도입시 공사원가의 절감 차원에서도 적극적인 일반/전문건설업체간

주계약자형 공동도급의 활성화가 가능함.
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•전문건설업체는 대형 건설업체와의 협력 관계 구축이 잘 되어 있을수록 유리함.

(5) 지역·중소건설업체 보호정책의 변화

①지역제한제도및지역의무공동도급제도대상공사의축소

--- 2001년부터 시행될 예정이었던 국가기관에서 발주하는 공사의 의무공동도급제도 대상

축소(78억원 미만→ 50억원 미만)는 1년 연기되어 2002년부터 시행될 것임.

•지자체 발주기관의 자율적인 보호 장치는 존속됨.

②PQ공사의축소가능성

---수주 물량이 부족하다고 여기는 지역·중소건설업체들은 100억원 이상 되는 대형공사

중에 22개 공종에 한정하여 적용하고 있는 PQ심사 대상공사의 금액을 상향 조정하거

나(100억원→ 300억원), 공종의 축소를 추진함.

③지역의무공동도급에대응한지역의무하도급추진가능성

---지역경제의 활성화 차원에서 지역발주공사의 당해 지역업체에 대한 하도급 비중의 증

대를 추진함. 조달청의 경우, 입찰 공고시에 권장 사항으로 명기할 예정임.

④건설공사분리및분할발주확대에대한요구강화

---일반 중소건설업체들은 단순공사의 분할을, 전문 및 설비건설업체들은 공종별 분리발

주의 확대를 적극적으로 요구함.

•CM도입과 더불어 분리/분할발주의 활성화 가능성이 존재함.
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44))  부부동동산산,,  금금융융관관련련 제제도도 및및 정정책책 변변화화

(1) 부동산 간접금융제도의 본격적 시행

①부동산금융상품

---향후 부동산 시장은 다양한 부동산 금융상품의 도입으로 소액투자자들도 쉽게 부동산

에 투자하는 시대로 접어들 것으로 전망됨.

②부동산투자신탁회사(REITs)

---부동산에 대한 간접투자는 부동산가격의 합리적 결정에 하나의 계기를 마련할 것으로

보임.

•부동산 직접투자시대에는 소수의 투자자들에 의해 가격이 왜곡되는 현상이 상대적

으로 감소하게 됨.

•그러나, 간접투자가 일반화되면 부동산투자신탁회사의 주식 가치는 다수의 증시 참

여자들에 의해 결정됨.

--- 또한, 부동산 가격의 상승을 예상하여 부동산을 투기적으로 구입하던 사람들도 직접

부동산을 구입할 필요없이 부동산투자신탁회사(REITs)의 주식을 구입할 것으로 예

상됨.

•따라서 부동산 가격의 상승에 대한 기대가 부동산시장에 직접적인 충격을 주는 것

을 억제할 수 있을 것임.

④주택금융제도의변화

--- 21세기 국내 주택시장에서 가장 큰 변화는 주택건설의 자금 조달 방법으로 정착된 선

분양제도의 퇴조가 불가피할 것이라는 전망임.

•선분양제도는 일종의 입도선매(立稻先賣) 제도로 분양 받은 사람들이 사업시행자

에게 비공식적으로 자금을 빌려주는 방식으로 주택에 대한 초과수요가 존재하거나,
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부동산가격의상승을기대하여미래에대한투자차원에서행해지는것이일반적임.

•따라서 주택보급률 100% 달성, 부동산증권화 제도의 도입, 부동산 가격의 안정 등

으로 선분양제도는 그 존립 기반을 잃을 것으로 전망됨.

•특히, 선분양제도가 사라지면 건설업체의 명성보다는 품질이 주택 분양의 성패를

좌우함.

--- MBS 제도의 시행이 본격화될 것임.

•주택에 대한 융자가 주택가격의 20% 수준에서 선진국의 수준인 70%까지 점진적

으로 확대될 것임.

5. 건설생산구조와 경쟁여건의 현황과 전망

11))  생생산산 체체제제

(1) 엄격한 업역 구분

---설계와 시공이 별도 면허에 의해 구분되어지는 구조를 가지고 있음.

•이에 따라 건설서비스의 생산공급자인 기업은 오직 생산 기능에만 전념하였음.

•그 결과 시공 등 hard 분야는 일정 수준의 경쟁력을 갖추고 있으나 부가가치 창출

의 원천인 기획, 사업관리 등 soft한 분야가 취약한 실정임. 

•즉, 그 동안의 정책이 설계, 시공, 감리 등 업역별 물량 배분에 초점을 두면서 사업

초기에 해당되는 타당성 분석, 총투자비 산정 기술, 기획과 계획 등의 부문에서는

선진국 건설업체들에 비하여 현저하게 전문성과 기술능력이 떨어지고 있음.

--- 시공에 있어서도 크게는 일반건설업과 전문건설업으로 구분되어 있으며, 건설산업기

본법, 전기공사사업법 등 개별 법의 업면허 기준으로 나누어져 있음.

•따라서 발전소, 공항 등 설비 중심의 생산 구조보다 토목, 건축, 기계설비 등 공종

중심의 생산 구조를 가지고 있음.
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(2) 수직적·중층적 원-하도급구조

---「건설산업기본법」의 규제에 따라 <그림 Ⅱ-20>에서와 같이 수직적·중층적 원-하도급

구조를 유지하고 있음.

•이에 따라 상하 계약자간에 역할의 중복은 물론 추가적인 조정 업무가 필요하게 되

어 실제 생산에 투입되는 비용보다 단계별 제경비성 관리 비용이 증가되어 품질을

저하시킬 위험성이 높은 취약점을 내포하고 있음.

---하도급 관련 제도

•일반건설업자가 도급받은 공사를 하도급 줄 때는 반드시 전문 공종별로 등록을 받

은전문건설업자에게주어야 하며, 일반건설업자간의하도급은 원칙적으로 불허함.

•전문건설업자 보호를 위하여 20억원 이상의 공사는 계약금액의 20%이상, 30억원

이상의 공사는 30%이상을 의무적으로 전문건설업자에게 하도급 주어야 함.

<<그그림림 ⅡⅡ--  2200>>        수수직직적적··중중층층적적 원원--하하도도급급 구구조조

--- 100억원 이상의 대형공사는 입찰할 당시에 하도급자를 미리 선정하여 입찰하는 부대

입찰제도를 적용하고 있음.

건설업

건설업

건설용역업

※ 전기공사업, 정보통신공사업, 소방설비공사업, 문화재수리업은 제외

<<표표 ⅡⅡ--  2244>>        건건설설업업의의 업업역역 구구조조

건설산업기본법상 등록업종: 일반건설업·전문건설업

특별법에 의한 건설업: 환경오염방지시설업·주택건설업·해외건설업(기본법은 보충적으로 적

엔지니어링활동주체(엔지니어링기술진흥법)

건축설계·감리업(건축사법) 

감리전문업(건설기술관리법)

※기본법중

제6조, 제26조 및

제8장만 적용
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•하도급을 받은 전문건설업자가 실제 시공에 참여하는 시공참여자에게 재하도급 주

는 것은 허용되지만, 일반건설업자가 시공 참여자에게 하도급을 주는 것은 허용되

지 않음.

•원칙적으로 재하도급이나 일괄하도급은 허용되지 않음.

--- 전문건설업체들은 단일 공종의 원도급 공사를 포함하여 우리 나라 전체 건설공사의

40∼50%를 차지하고 있으며 점차 하도급 비율이 증가하고 있는 추세임.

자료: 대한전문건설협회, 「전문건설업 통계연보」, 1999. 12. 20.

(3) 1990년대 중반 이후 생산 체제의 다양화

--- 1990년대 중순 이후 건설시장의 대외 개방에 대비하여 정부는 건설업의 면허제를 등

록제로 전환하고 최저가 낙찰제도를 도입하는 등 건설부문의 시장 기능을 활성화하고

턴키 발주, 대안입찰, CM 발주의 확대, 민자유치 등을 통해 건설부문의 고부가가치

부문의 경쟁력 확대를 도모하려는 움직임을 보이고 있음.

•그러나, 이러한 노력에도 불구하고 아직까지 100억원 이상 대형공사에서의 턴키입

찰과 대안입찰 비중이 낮은 수준에 머물고 있음.

주: (  )안은 전체 심의 건수에서 차지하는 비중을 의미함.
자료: 건설교통부, 내부 자료.

1995년 1996년 1997년 1998년

금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비

원도급 10,833 37.9 12,670 36.0 12,384 33.3 9,066 28.7

하도급 17,748 62.1 22,497 64.0 24,810 66.7 22,503 71.3

합계 28,581 100.0 35,167 100.0 37,194 100.0 31,569 1 00.0

<<표표 ⅡⅡ--  2255>>        전전문문건건설설업업체체의의 도도급급유유형형별별 수수주주 현현황황 단위: 억원

연도 기타(설계·시공 분리입찰) 턴키입찰 대안입찰 합계

2000년 207(87.7) 19(8.1) 10(4.2) 236(100.0)

1999년 186(80.9) 43(18.2) 2(0.9) 231(100.0)

1998년 240(80.5) 54(18.8) 4(1.3) 298(100.0)

1997년 354(72.0) 127(26.0) 12(2.0) 493(100.0)

1996년 458(82.0) 85(16.0) 14(2.0) 557(100.0)

<<표표 ⅡⅡ--  2266>>          110000억억원원 이이상상의의 대대형형공공사사 입입찰찰방방법법 심심의의 현현황황((22000000..  33..  3311))단위: 건, %

도급별
연도



80·건설산업의 환경 변화와 수요 전망

--- CM 발주 현황을 살펴보면, 기본적으로 CM 발주에 대한 발주자의 인센티브가 없고, 

제도적 장치의 정비 또한 미흡한 실정임.

•이로 인해 <표 Ⅱ-27>에서와 같이 경부고속철도, 인천 신공항 건설공사, 월드컵 경

기장 건설공사 등의 일부 공사에 지극히 제한적으로 활용되고 있음.

--- 그러나, SOC시설에 대한 민간투자사업 활성화를 위한 정부의 노력 등으로 인하여

2000년 4/4분기부터 <표 Ⅱ-28>에서 보는 바와 같이, 주요 민간투자사업에 대한 투

자가 본격화될 것으로 전망됨.

•특히, 기획예산처의 자료에 의하면, SOC 민간투자사업비로 계획된 자금 규모가

2000년에는 9,000억원이었고, 2001년에는 1조 9,000억원으로 증가할 예정임.

---한편, 건설부문의 면허제 폐지 등 시장기능의 활성화 노력은 입찰 및 보증제도에서의

건설업체 평가 제도가 제대로 정비되지 못한 상태에서 이루어진 실정임.

•따라서 건설업체들의 질적인 변화를 가져오기보다는 오히려 무자격 건설업체를 양

산하는 등 부작용을 낳고 있음.

공사명 발주자 사업관리자 계약 금액 사업 기간

경부고속철도 건설사업

영종도 신공항 건설사업

제3기 서울시 지하철 건설사업

남원원료공장 현대화사업

서울시 월드컵 주경기장 건설사업

광주시 월드컵 축구경기장 건설사업

월드컵 전주시 축구경기장 건설사업

서귀포시 월드컵 축구경기장 건설사업

한국고속철도

건설공단

인천국제공항

공사·건교부

서울시지하철

건설본부

한국담배인삼

공사

서울시

광주시

전주시

제주시

Bechtel·한국전력기술

한국전력기술·Parsons·Turner, ICT

등 4개사

벽산엔지니어링·벽산 정보산업·

DMJM

현대건설·POS-A.C

한미·건원·유신건축·유신corp.·창목건축

POS-A.C, 현대건설/전원주택

토문Eng·동일기술공사·

한통ENG(정보통신)·안국Eng(소

방)

1,408억원 1991.6∼2004.4

770억원 1992.11∼2000.6

83억 6,400만원 1994.12∼1998.12 

15억원 1999∼2001

436억원 1998.9∼2002.4

21억 7,969만원 1998.10∼2002.01

38억 9,000만원 1998.12∼2002.4

32억 3,771만원 1999.1∼2002.4

<<표표 ⅡⅡ--  2277>>        CCMM  발발주주 현현황황



22))    경경쟁쟁여여건건

--- 1990년부터 1997년 말에 외환 위기가 발생하기 전까지 시장 규모 증가와 업체 수 증

가가 같은 기조를 유지하였으나, 구제 금융을 도입한 이후 건설시장의 급격한 감소에

도 불구하고 신규 건설업체의 수가 더욱 증가하였음.

•일반건설업체의 수는 1997년 말 3,896개 업체에서 2000년 10월말 현재 7,335개 업

체로 증가한 실정임.

--- 이는 외환 위기 이후의 건설수요 감소, 건설업 면허 개방, 소규모 공사의 입낙찰 제

도 변화 등이 복합적으로 작용하였기 때문인 것으로 판단됨.

자료: 기획예산처, 보도자료, 2000. 10. 10.
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구 분 사업 내용 사업비 기간 비고

완공 및 신규 착공 사업

외자유치 주요사업

인천 중구∼경기도 고양시: 40.2㎞, 6-8차선13,437 1995∼2000·2000.12월 준공 예정

대구 동구∼김해(대동): 82.05㎞, 4차선 19,621 2000∼2005

경기도 고양시∼남양주시: 36.33㎞, 8차선 14,625 2000∼2005

인천국제공항∼서울역: 61.5㎞ 27,913 2000∼2007 ·BECHTEL(미)·SUMITOMO(일)

컨테이너 10선석, 배후부지 93만평 16,628 2000∼2008

컨테이너 2선석, 배후부지 9만 8,000평 843 2000∼2004 

부산 사상∼김해 상계동: 23.9㎞ 11,025 착공후 4년 ·BOMBARDIER(캐)·협상중

8.2km, 4차선 14,992 착공후 6년 ·GTM(프)·협상중

5.77km, 4-6차선 3,971 착공후 4년 ·SGE(프)·사업자 모집중

안벽 4선석, 9.8km 2,057 착공후 6년 ·IPEM(벨)·사업자모집 준비중

1.65km, 4차선 2,512 착공후 5년 ·SGE(프)·민간제안서 검토중

<<표표 ⅡⅡ--  2288>>        주주요요 SSOOCC  민민간간투투자자사사업업 추추진진현현황황((22000000..  1100..  1100)) 단위: 억원

인천국제공항 고속도로

대구∼대동 고속도로

서울외곽 순환도로

인천국제 공항철도

부산 신항만

목포신외항

김해경전철

거가대교

부산북항대교

마산항1단계

마창대교



<<그그림림 ⅡⅡ--  2211>>        일일반반건건설설업업체체 및및 수수주주금금액액 추추이이((11999900∼∼22000000..  77))

•즉, 수주 경쟁이 심화되는 가운데 입낙찰 제도가 기술력보다는 확률에 의하여 낙찰

되는 방식으로 시행되었기 때문인 것으로 풀이됨.

•특히, 2000년 4월 국가계약법령의 개정으로 10억원 미만의 소규모 공사에 대한 실

적평가가 제외되어, 신규 등록업체의 수주 기회가 확대되었을 뿐만 아니라 7월부터

는 건설공제조합에 대한 출자 의무 또한 폐지되었음.

---이로 인해 업체당 평균 수주 가능 금액이 1997년의 경우 192억 3,000만원에서 1999년

에는 99억 6,000만으로 감소하여 절반 이하의 수준으로 떨어졌음.

•이러한 현상으로 인해 업체의 시공 능력이나 경영 능력, 기술 능력을 변별할 수 있

는 제도의 정립을 조속하게 요구하는 현상으로 나타나고 있음.

33))  생생산산인인력력

(1) 고용

--- 1990년대 이후 소폭이나마 지속적으로 상승 추세를 보이던 건설업 취업자의 수와 고

용비중은 1997년 말 이후 금융 위기의 영향으로 인해 급격하게 하락하여 1999년 1/4

분기에 취업자의 수와 고용 비중이 각각 127만 5,000명과 6.67%에 그쳤음.

82·건설산업의 환경 변화와 수요 전망



•이후 다시 소폭의 증가 추세를 보이고는 있으나, 2000년 3/4분기 현재 건설업 취업

자의 수는 164만 6,000명, 그리고 고용 비중은 7.69% 수준으로 1997년 3/4분기의

206만 8,000명과 9.66%에 비하여 크게 못 미치고 있음.

•1999년 이후 건설투자의 감소 추세와는 달리 건설업 고용이 소폭이나마 증가 추세

를 보이고 있는 것은 건설투자 중에서도 고용유발효과가 상대적으로 큰 토목부문의

비중이 증가한 것에 기인하는 것으로 분석됨.

<<그그림림 ⅡⅡ--  2222>>        건건설설업업 취취업업자자 수수 및및 고고용용 비비중중 추추이이((11999999..  11//44∼∼22000000..  33//44))
단위: 1,000명, %

자료: 통계청.

---한편, 분기별로 취업자 현황을 살펴보면, 매년 1/4분기의 취업자 수가 다른 분기에 비

하여 현저하게 적은 것으로 나타나, 건설업 고용에 있어서의 계절적인 특성을 나타내

고 있음.

•이러한 현상은 건설업의 생산 과정이 여타 산업의 생산 과정과는 달리 옥외에서 이

루어지기 때문이며, 이로 인해 기후와 온도의 변화에 지대한 영향을 받게 되고, 결

과적으로 고용 또한 계절변화에 민감하게 반응하기 때문임.

---건설업의 경우, 생산 인력의 입직률과 이직률이 제조업이나 산업 전체의 평균 비율에

비하여 현저하게 높게 나타남.

•입직율 및 이직률이 여타 산업에 비하여 높을 뿐만 아니라 경기 등 경제 여건의 변
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화에 민감하게 반응함으로써 변화의 진폭 또한 매우 큼.

자료: 통계청

--- 이와 같이 건설업의 고용 구조가 계절성을 띠고 있고 입·이직률이 상대적으로 높다

는 점은 고용 구조가 불안정한 점을 나타내어 주고 있음.

•건설업이 수주산업이라는 특징으로 인해, 노동력의 고용은 기술직 및 관리직 인력

은 상시 고용하는 한편, 생산직 기능 인력에 대해서는 임시 고용의 전략을 띠고

있기 때문인 것으로 풀이됨.

(2) 임금

--- 건설업의 평균 임금 증가율은 1980년대 초반의 불황기에 급격하게 하락한 이후 1980

년대 중순 이후에‘3저 현상’에 따른 호황기 중에 다시 크게 상승하였으나, 1990년대

초반을 기점으로 다시 하락 추세로 반전하였음.

•특히, 금융 위기 이후 1998년의 건설업 평균 임금 증가율은 -7.5%로 절대 임금수준

이 크게 낮아졌으나, 1999년에는 임금 증가율이 12.6%로 다시 상승하였음.

•이와 같이 최근 들어 건설 근로자들의 노동력 초과 공급 상황에도 불구하고 임금이

상승 추세를 나타내고 있는 것은 공급되는 고령 노동력과 젊은 노동력에 대한 수요

간의 연령별 근로자의 수급 불일치에 기인하는 것으로 해석됨.

---한편, 제조업 임금에 대한 건설업 임금 비율은 1990년대 초반을 제외하고는 꾸준하게
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구 분
전산업 제조업 건설업

입직률 이직률 입직률 이직률 입직률 이직률

1993년 3.01 3.14 3.4 3.6 3.93 3.98

1994년 2.9 2.85 3.21 3.11 3.52 3.4

1995년 2.84 2.86 3.03 3.11 3.61 3.63

1996년 2.77 2.86 2.87 3.1 3.82 4.02

1997년 2.32 2.65 2.45 2.93 2.63 3.03

1998년 1.78 2.68 1.79 2.9 2.55 3.33

1999년 2.64 2.43 2.65 2.4 3.31 2.69

<<표표 ⅡⅡ--  2299>>        산산업업별별 근근로로자자의의 입입이이직직률률 추추이이 단위: %



하락 추세를 나타내고 있음.

•1980년대 초반의 경우, 제조업 평균 임금의 175.7%에 달했던 건설업 평균 임금은

이후 제조업 임금에 비하여 건설업 임금의 증가 추세가 상대적으로 저조하여 1999

년 현재 제조업 임금의 114.6% 수준으로 낮아졌음.

•다만 1990년 초반은 주택 200만호 건설 등으로 인한 건설부문의 호황으로 인해 일

시적으로 제조업 임금에 대한 건설업 임금 비율이 소폭 상승하였음.

<<그그림림 ⅡⅡ--  2233>>        건건설설업업 임임금금 추추이이

자료: 통계청.

(3) 노동생산성

--- 건설업은 제조업에 비하여 상대적으로 노동 집약적인 산업일 뿐만 아니라 제조업 대

비 노동 집약도가 더욱 확대되고 있는 것으로 나타나고 있음.

•건설업의 노동장비율(종업원 1인당 노동장비 이용액)의 경우, 1990년에는 제조업의

31.4% 수준에서 1999년에는 22.1%로 하락하였음.

•한편, 건설업의 자본집약도(종업원 1인당 총자본액)의 경우, 1990년에는 제조업의

74.7%에서 1999년에는 53.4%로 낮아졌음.
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자료: 한국은행, 「기업경영분석」각호.

--- 이와 같은 제조업 대비 건설업의 낮은 자본 및 장비 투입으로 인해 건설업의 상대적

인 노동 생산성 및 임금 저하를 초래하게 되었음.

•건설업의 1인당 부가가치 증가율은 1990년 이후부터 10년간 연평균 6.1%에 그쳐

제조업의 같은 기간 연평균 증가율 13.5%의 절반 수준에도 미치지 못하였음.

•이에 따라 제조업 임금 대비 건설업 임금 비율이 지속적으로 낮아지게 되었음.

44))    건건설설기기업업의의 경경영영

(1) 매출액 위주의 경영 전략

--- 국내 건설기업들이 매출액 위주의 경영 전략을 채택하여 온 요인들로는 다음과 같은

점들을 지적할 수 있음.

•매출액이 국내 건설기업들의 경영 상태를 평가하는 중요한 척도로 활용됨에 따라, 

건설업체는 매출액 위주의 경영 전략을 시행할 수밖에 없는 실정이었음.

•특히, 도급한도액제도(1997년 시공능력공시제도로 전환) 등 국내 건설공사의 발주

및 평가 제도가 기술 능력의 변별력을 크게 요구하지 않았던 이유로 인해 기업은

수주 물량 확대를 위하여 수주만을 위한 별도 전담 조직을 운영하는 것이 효과적이

었음.
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구 분

１인당 부가가치 노동장비율 자본집약도 노동소득

증가율(%) (100만원) (100만원) 분배율(%)

건설업 제조업 건설업 제조업 건설업 제조업 건설업 제조업

1990년 21.99 18.77 7.80 24.81 50.22 67.22 69.55 52.39

1991년 12.32 15.23 5.66 29.84 44.31 83.81 74.60 54.33

1992년 5.50 12.55 6.96 36.32 52.89 102.26 72.79 54.07

1993년 2.11 13.99 4.35 43.17 36.73 113.50 70.01 52.56

1994년 12.65 18.05 4.00 49.12 40.70 130.62  68.83 51.16

1995년 9.67 19.17 8.39 55.25 77.78 153.56 71.07 47.65

1996년 10.80 1.04 9.08 63.01 94.82 176.67 70.10 53.00

1997년 2.66 4.65 14.48 77.49 122.03 222.56 70.72 52.13

1998년 -13.16 11.74 22.35 102.94 150.55 276.78 75.84 45.72

1999년 0.58 21.95 27.13 122.83 159.24 298.37 72.29 41.65

<<표표 ⅡⅡ--  3300>>        건건설설업업과과 제제조조업업의의 노노동동생생산산성성 관관련련 지지표표 비비교교 1993=100.0



--- 또한, 건설업체들은 건설산업의 고도 성장에 따른 관성에 의한 외형 확대를 추구하였

음.

•특히, 차입 경영 구조와 이에 따른 부채비율의 상승으로 인해 원금 및 이자의 상환

을 위하여 매출액 증가가 요구되는, 소위‘자전거 이론’이 적용되었음.

•뿐만 아니라, 건설업체들은 수주산업적 특성을 가진 건설업 경영의 안정성 확보를

위하여 Back Log를 확보하기 위해서 매출액 증가가 필요하였음.

--- 수주와 매출액 중심의 경영 전략은 단기 혹은 당해 연도의 현안 중심에 초점을 두게

되는 결과를 초래하였음.

•따라서 비교적 오랜 기간이 소요되는 기업의 경쟁력 제고를 위한 기술 개발 및 연

구 투자, 그리고 프로세스의 개선을 통한 생산성 확대 등 기업의 R&D 기능이 생

산 기능과 분리되어 운영되는 조직 형태를 갖게 됨.

•특히, 매출과 수주에 주력한 결과, 국내의 제도적 환경에 순응하는 조직으로 되었

고, 시장이 축소될 경우 이에 대한 적응력이 떨어지고 창의력이 감소되어 시장 창

출 경쟁력에서 다소 떨어지는 결과를 초래하게 됨.

(2) 채산성 악화

---매출액에 대비한 경상이익률의 경우, 건설업이 1990년대 중반까지는 제조업을 상회하

였으나 이후 제조업을 하회한 데 이어 1998년과 1999년에는 각각 -3.5%와 -14.9%를

기록하였음.

•이는 1990년대 중반 이후 부동산 경기가 침체하면서 아파트의 미분양이 급증하게

되었고, 특히 IMF 이후에는 수주 감소, 경쟁 격화와 이에 따른 낙찰률 저하 및 고

금리 등으로 경영 여건이 크게 악화된 데 기인하고 있음.

(3) 경영의 불안정성 증대

--- 1998년 8월 이후, 경영 안정 및 수익성 확보의 수단이었던 건설업체간의 자율 조정 기

능이 와해되어 낙찰률이 저하되었고 경영의 불안정성이 크게 증가하였음.

•대형 건설업체의 경우, 과거에는 전체 건설시장에 대한 전망에 기초하여 시장 점유
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율을 적용하여 수주 및 매출 전망이 가능하였으나, 자율 조정 기능이 와해됨에 따

라 전망이 불투명해졌음.

•더욱이 IMF 이후 건설기업의 주요 자금조달 기관이었던 종합금융회사가 구조조정

으로 대거 시장에서 퇴출됨에 따라 자금난이 가중되었음.

55))  22000000년년대대 생생산산 구구조조와와 경경쟁쟁 여여건건 전전망망

(1) 진입 장벽의 완화와 소규모 신규 건설업체 수의 급증

--- 현재와 같은 등록 기준과 보증 및 입찰·계약제도가 계속 유지되고, 건설기업의 구조

조정이 계속되며, 정부에서 추진하고 있는 무자격 부실 건설업체의 퇴출 작업이 실효

성을 상실할 경우, 건설시장의 규모가 증가하지 않더라도 당분간 소규모 신규 등록

건설업체의 수는 폭발적으로 증가할 것으로 전망됨.

(2) 무자격 부실건설업체의 퇴출과 등록 기준의 상향 조정

--- 최근 정부에서「부실건설업체 퇴출작업단」을 구성하여 1차 서면조사를 완료한 결과, 

<표 Ⅱ-31>에서 보는 바와 같이 무려 1,967개사가 부실업체로 조사되었음.

•1차 서면조사의 결과를 바탕으로 정부는 행정 제재(청문 절차), 세적 조회, 현장 실

태 조사 등을 시행하여 무자격 부실건설업체를 퇴출시키고, 6개월 단위로 이와 같

은 작업을 계속 실시할 예정임.

•뿐만 아니라, 1차 실태조사의 결과에 기초하여 법령 위반 등으로 행정 처분 대상에

올라 비록 청문 과정에서 등록기준을 보완했더라도 장기간 이를 시정하려는 노력이

없는 등 고의성이 있는 업체는 구제 대상에서 제외할 계획임.
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주: 1. 조사 항목별 기준 미달 업체의 수와 전체 부실업체의 수가 차이나는 것은 기준 미달 항목이 중복되었기
때문임.  2. 조사대상 업체는 2000년 8월 30일 현재 등록업체임.

자료: 대한건설협회, 2000. 10.

---이와 같은 무자격 부실건설업체 퇴출 작업의 실효성은 다음과 같은 사유로 의문 시되

고 있음.

•서면 조사의 결과에 기초하여 무자격 부실건설업체로 분류된 업체의 대부분(1,204

개사)에 대해서는 등록 기준을 충족하고 있는지에 대한 청문 절차를 거친 다음에

제재 처분을 한다는 것이 건교부의 방침임.

•따라서 청문 과정에서 등록 기준을 (위장)보완하거나, 제재 처분 이전에 건설업 등

록을 반환하고 퇴출 작업이 종료된 시점에 다시 건설업 등록을 신청할 경우, 6개월

단위로 이와 같은 작업을 지속하겠다는 정부와 무자격 부실건설업체간의「숨바꼭

질」만 6개월 단위로 재개될 가능성 존재하고 있음.

•특히, 등록 기준과 복권당첨식 입찰제도의 개선이 수반되지 않는 한, <표 Ⅱ-32>에

서 보는 바와 같이 1회 입찰시 3∼4만원에 불과한 낮은 입찰 비용과 수주시의 높은

수익성이란 인센티브 구조로 인하여 무자격 부실건설업체의 수는 계속 증가할 것으

로 전망됨.

--- 장기적으로 시장 진입의 장벽은 낮추되 보증제도나 입찰·계약제도 및 감리·감독의

강화와 사후 평가를 통한 피드백 시스템 확립 등을 통해서 무자격 부실건설업체가 시

부실

업체수

조사 항목별 기준 미달 업체 수

자본금 기술자 경력임원 연락두절 공사실적 소재지동일 조경포지 계

1,967 475(18.2) 816(31.3) 371(14.2)  153(5.9)  107(4.1) 634(24.3) 51(2.0) 2,607(100.0)

<<표표 ⅡⅡ--  3311>>        무무자자격격 부부실실건건설설업업체체 11차차 서서면면조조사사 결결과과의의 기기준준 미미달달 업업체체단위: 개사, %

입찰회사 수 공사 규모 낙찰금액(최저낙찰률) 수익과 입찰 비용

수익(부금): 1억 7,560만원(낙찰금액의 20%가정)

입찰비용 1,000회×4만원=4,000만원

2,000회×4만원=8,000만원

수익(부금): 1억 7,560만원(낙찰금액의 20%가정) 

입찰비용 10개사×100회×4만원=4,000만원

10개사×200회×4만원=8,000만원

<<표표 ⅡⅡ--  3322>>        1100억억원원 공공사사 수수주주에에 따따른른 수수익익과과 입입찰찰 횟횟수수에에 따따른른 비비용용 추추정정1993=100.0

1개사

10억원
8억 7,800만원

(87.8%)

10개사



장에 발을 붙이지 못하도록 해야겠지만, 단기적으로는 다음 사항을 중심으로 건설업

등록 기준의 상향 조정이 이루어질 것으로 전망됨.

•등록기준상 영업용 사무실 보유 요건 신설, 토목·건축 단일 업종의 기술자 및 자

본금 보유 기준 상향 조정, 일정 금액 이상의 보증 능력 요건 신설 등임.

(3) 잠재 부실기업의 단계적 퇴출과 기업 분할의 활성화

--- 금융감독원에서는 2000년 7월 31일 현재, 금융기관의 총여신공여 규모가 500억원 이

상인 대기업을 대상으로, ① 신자산건전성분류기준(FLC: Forward Looking 

Criteria)상 신용등급이「요주의」이하인 업체, ② 최근 3년간 연속하여 이자보상배율이

1.0배 미만인 업체, ③ 각 은행이 부실징후기업으로 관리중인 업체에 대하여, 채권은

행별로 [신용 위험 점검 세부기준]을 수립, 유형별로 분류하여 지원 또는 퇴출시키도

록 조치하였음.

--- 실제 구조조정 대상기업의 선정 기준으로서는 이자보상배율뿐만이 아니라 산업 위

험·경영 위험·재무 위험·현금흐름 등을 종합적으로 고려한 것으로 알려져 있음.

•그 결과, 심사 대상인 총 287개 업체들 중에서 233개 업체가 1∼3등급으로 판정되

어 사실상 정상 기업으로 평가되었고, 정리 대상 기업은 총 52개 업체인데 이 가운

데 건설업체의 수는 총 11개사로 결정되었음.

--- 총 29개의 퇴출 기업 중에서 건설업체의 수는 11개사이며, 이들 업체의 현황은 <표

Ⅱ-33>와 같음.

•법정관리(5개사) : 동아(워크아웃중), 청구(법정관리중), 서한(법정관리신청중), 

우방(법정관리신청중), 동보건설

•청산(6개사) : 대동주택, 미주실업, 신화건설, 우성건설, 일성건설(이상 법정관리

중), 삼익건설(화의중) 

•현대건설과 쌍용양회는 기타 기업군으로 분류하여 신규 여신이 중단된 상태에서 자

체적으로 생존 활로 모색하여야 함.
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주: 1. 1), 2), 3), 6)은 대한건설협회 및 건설공제조합 내부 자료, 4)는 전국건설산업노동조합연맹의 2000년 11
월 6일 기자회견 자료, 5)는 금융감독원의 2000년 11월 3일 법정관리 및 청산대상 기업명단 발표 자료임; 2.
매출액과 미기성총액 합계는 미주실업을 제외한 10개사의 금액임.

자료: 한국건설산업연구원, 「건설산업의 현안과제와 대책」, 2000. 11.

--- 한편, 금융기관 총신용공여 500억원 미만 업체에 대해서도 채권은행이 자율적으로 신

용 위험을 평가하여 조기 정리하도록 금융감독원이 독려함으로써 향후 워크아웃·법

정관리·화의상태에 있는 중소건설업체를 중심으로 추가적인 퇴출이 예상됨.

•현재 워크아웃·법정관리·화의 등 부실건설업체의 수는 총 112개사이며, 이들 업

체의 매출총액은 25조 4,700억원(건설매출액 대비 34.4%)이고, 상시종업원의 수는

3만 5,894명이며(건설부문 상시종업원 수 대비 15.7%), 잔여 공사액은 14조 7,013

억원(총잔여공사액 대비 23.1%)으로 추산됨.

--- 잠재 부실기업의 강제적인 시장 퇴출을 계기로 정상적인 기업들 또한 상시종업원 수

의 축소 등을 비롯한 강력한 구조조정 작업을 통하여「몸집 줄이기」에 들어갈 것으로

전망되며, 특히 워크아웃·법정관리·화의업체들을 중심으로 기업 분할이 활성화될

것으로 예상됨.

•대산건설이 DS건설로의 회사 분할을 통한 영업력 강화에 성공한 사례가 널리 알려

지면서, 자유건설·삼협개발·동성종합건설·한주종합건설·삼성건설(주)·진로건

설 등이 이미 분할 공고를 낸 상태이고, 2000년 말까지 (주)대우에서 대우건설이
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종업원1)
매출액2) 미기성총액3) 협력업체수4) 여신규모5) 보증잔액6) 회사상태 채권단

(명) (억원) (억원) (개사) (억원) (억원) 판정

동아건설산업 3,785 22,057 13,796 500 28,355 6,011 워크아웃 법정관리

우방 930 5,364 4,417 800 7,775 693 법정관리 신청 법정관리

청구 444 3,292 3,938 1,962 737 법정관리 신청 법정관리

서한 218 1,522 2,362 1,308 661 법정관리 신청 법정관리

동보건설 90 873 0 1,822 11 정상 법정관리

신화건설 666 2,713 732 500 2,338 967 법정관리 청산

우성건설 655 4,025 6,212 247 3,657 374 법정관리 청산

일성건설 267 476 1,015 200 853 462 법정관리 청산

삼익건설 218 1,287 554 2,028 942 화의 청산

대동종합건설 136 1,579 806 780 308 법정관리 청산

미주실업 196 683 88 법정관리 청산

합계 7,605 43,188 33,832 - 51,561 11,254
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업체명



분할될 예정이며, 벽산·우방 등 대부분의 워크아웃·법정관리·화의업체들 또한

기업 분할을 검토하고 있음.

---기업분할제도가 1998년 12월에 처음으로「상법」에 도입된 것은 IMF사태로 인하여 부

실화된 기업들 중에서 회생 가능한 기업에 대해서는 구조조정을 통하여 회생시키고자

하는 법정 수단의 확충 차원임.

•이와 같은 입법 취지에 비추어 볼 때, 부실건설업체의 기업분할 자체는 바람직한

것으로 평가할 수도 있음.

•청산 단계에 도달한 부실업체를 분할하여 새로운 우량기업을 양산하고 있다는 비난

은, 적어도 기업 구조조정의 촉진이란 차원에서 볼 때는 타당하지 않음.

•다만, 기업 분할을 통하여 새로 설립된 건설기업이 공공공사에 입찰했을 때 분할

이전에 비하여 높은 경영 상태 평가 점수를 받게 되고, 그 결과 분할된 건설기업의

수가 늘어나면 날수록 정상적으로 운영되어 온 다른 건설업체의 수주 경쟁력을 저

하 시킨다는 것이 문제의 핵심으로 대두됨.

•부실로 인하여 문을 닫았어야 할 업체가 기업회생제도나 기업분할을 통해서 수주

경쟁력을 더 높일 수 있다면 부실업체의 도덕적 해이를 조장하게 되고, 기업분할제

도 자체가 일종의 퇴출 장벽으로 작용하게 된다는 비난도 존재함.

--- 부실건설업체들을 중심으로 기업 분할이 활성화되면, 앞에서 지적한 것과 같은 이유

로 정상기업과의 형평성 문제가 심각하게 제기될 것으로 전망됨.

•그러나, 이 문제는 결과적으로 PQ 및 적격심사제도상의 입찰자 평가 문제로 귀결

되고, 만약 정부의 방침대로 최저가 낙찰제가 단계적으로 확대 적용된다면 기업 분

할에 따른 형평성 시비 또한 줄어들 것으로 보임.

•변별력이 없는 현행 PQ 및 적격심사제도하에서는 입찰 가격을 제외한 경영 상태

등 나머지 평가 요소에서 모두 만점을 받아야만 수주 경쟁력이 극대화됨.

•그러나, 최저가 낙찰제도 하에서는 이행보증의 여부 및 가격 경쟁력이 무엇보다도

결정적으로 중요하기 때문임.
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(4) 외국건설업체의 진입 전망

--- 1997년 1월부터 건설시장이 개방되었지만, 당초의 우려와는 달리 현재까지 일반건설

업 등록을 한 외국건설업체 수는 <표Ⅱ-34>에서 보는 바와 같이 5개에 불과한 실정임.

•더욱이 보비스사는 1997년에 자진하여 면허를 반납하였으며, 시공 실적이 있는 외

국업체는 (주)후지타사뿐임.

•(주)후지타가 수주한 공사는 YKK한국(주)에서 발주한 YKK평택공장건설공사, 서

울미라마(주)에서 발주한 HYATT객실 개보수공사, 교보생명(주)에서 발주한 교

보빌딩 9층의 환경개선공사 및 원상복구공사 등 3건의 민간 건축공사였고, 공공공

사 수주실적은 아직도 없음.

자료: 대한건설협회 실적신고자료 등을 취합하여 재작성.

--- 국내 시장에 진출한 외국 건설업체들의 주된 사업 영역은 시공부문이 아니라 건설사

업관리(CM)나 기술용역 및 감리 시장이었으며, 향후에도 이와 같은 추세를 보일 것

으로 전망됨.  

•벡텔사나 파슨스사의 경우, 각각 경부고속철도와 인천신공항 사업관리용역을 수행

하고 있고, 프랑스와 미국업체들이 원전 건설과 수력발전소 건설에 기술(자문)용역

을 제공하였음.

•그밖의 외국 건설업체는 인천 신공항·경부고속철도·가양대교·당산철교·영종대

교·서해대교 등의 공사 현장에서 감리자로 활동하고 있음.

2장/ 건설산업의 환경 변화 추이와 전망·93

주업종 업체명 대표자 면허일자 국적 도급순위 수주실적 비고

토건 (주)후지타 타무라 1996.10.14 일본 146위 217억원

토건 벡텔인터내셔날 이상백 1996.10.14 미국

토건 후루워 다니엘 로버트 1996.10.14 미국

토건 보비스아시아퍼시픽 앤드류 1996.10.14 싱가폴 반납

토건 중국건축공정총공사 마정귀 1996.10.14 중국

<<표표 ⅡⅡ--  3344>>        일일반반건건설설업업 등등록록 외외국국 건건설설업업체체 및및 수수주주 실실적적((22000000..  1111  현현재재))



(5) 대/중/소업체간 수주 영역의 변화와 양극화 심화

--- 그 동안 대기업이건 중소기업이건 수주 영역은 사실상 큰 차이를 찾아보기 어려웠지

만, 최근 들어 공공공사와 민간공사 모두에서 뚜렷한 차이가 보이고 있음.

•시공능력순위를 기준하여 상위 50대기업의 경우, 자율조정의 관행이 붕괴된 이후

공공 공사중 상대적으로 낙찰 확률이 높은 턴키공사 수주에 많은 관심을 기울이고

있으며, 턴키공사의 유형 또한 초대형·고난도 공사 위주이기 때문에 대기업이 아

니고서는 설계비 부담 등으로 사실상 입찰 참여가 곤란한 실정임.

•급격하게 증가한 신규 등록업체(소기업)의 경우, 시공 실적을 요구하지 않는 10억

원 미만의 공공공사 수주에 주력하고 있음.

•반면, 민간 주택공사의 경우, 2000년에 3,000여 개사의 주택업체 중에서 자체 브랜

드로 단 한 채의 아파트라도 분양한 업체가 90여 개사(약 3%)에 불과한 실정임.

- 결과적으로, 민간 주택공사의 대부분은 대기업들 중에서 재무 상태가 좋은 것으

로 평가받고 있는 일부 건설업체들의 사업 영역으로 변화하고 있음.

--- 그 결과 시공능력순위 51위∼200위 사이의 중견 및 중소건설업체의 수주 비중은 <표

Ⅱ-35>에서 보듯이 1998년의 21.8%에서 1999년에는 17.5%로 감소하면서 건설업체간

수주 양극화 현상을 보이고 있음.

자료: 대한건설협회(2000. 10). 「건설업 통계연보」. 
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금액 구성비 전년대비 증가율 금액 구성비 전년대비 증가율

1∼50위 199,594 42.4 -42.2 207,893 44.1 4.2

51∼100위 55,663 11.8 -36.1 43,435 9.2 -22.0

101∼200위 46,237 9.8  -38.2 39,275 8.3 -15.1 

201∼400위 41,299  8.8   -17.6  37,376  7.9 -9.5

401∼500위 12,342  2.6 -21.7 11,737  2.5 -4.9 

501∼700위 16,757  3.6 -24.1  15,436 3.3  -7.9 

701∼900위 14,893   3.2 -25.7 12,198 2.6  -18.1

901∼1,200위 15,854  3.4  -24.7  14,692 3.1 -7.3 

1,201위 이하 31,018 6.6 -33.8 49,452 10.5 59.4 

합계 470,802 100.0 -37.2 471,677 100.0 0.2   

<<표표 ⅡⅡ--  3355>>        시시공공능능력력 순순위위별별 계계약약실실적적 비비교교((11999988∼∼11999999년년)) 단위:억원, %

시공능력순위
1998년 1999년



•1,201위 이하의 소규모 업체들의 수주 비중이나 수주 증가율은 1998년에 비하여 크

게 증가하였지만, 그 원인은 1년 동안에 약 950여 개사의 신규 등록업체가 늘어났

기 때문임.

•특히, 이와 같은 신규 등록업체들이 기존 중소 건설업체들의 수주 영역이던 소규모

공사를 잠식하였기 때문으로 볼 수 있으며, 소규모의 업체의 실제적인 경영 환경이

나 수주 환경 개선이 이루어진 것으로 볼 수 없음.

--- 2000년 상반기의 잠정적인 수주 실적을 보면, 상위 30대 대기업과 여타 중견 및 중소

기업간의 수주 실적 양극화 현상은 더욱 극명한 것으로 관찰됨.

•대형 일반건설업체로 구성된 한국건설경제협의회 소속 25개 대기업의 2000년 상반

기 국내 수주 실적은 <표 Ⅱ-36>에서 보듯이 전년 동기에 대비하여 48.3% 증가한

19조 7,103억원으로 집계되었음.

•그러나, 이를 2000년 상반기 중의 전체 건설공사 계약실적이 전년 동기에 대비하여

38.7% 증가에 그친 데 비추어 볼 때 중소 건설업체의 수주 부진이 더욱 심각한 것

을 알 수 있음.

•전체 공공공사 발주물량 증가율은 5.1%인 반면, 이들 25대 대형 업체들의 수주실적

증가율은 전년 동기에 대비하여 무려 33.8%에 달하였을 뿐만 아니라, 특히 민간 건

설시장에서의 증가율은 59.5%이고, 시장 점유율은 무려 88.5%에 달하고 있음.

•따라서 잠재 부실 건설업체의 시장 퇴출 작업이 지속적으로 진행될 경우, 당분간

민간 건설시장은 재무 상태가 좋은 극소수의 대기업 위주 시장으로 재편될 것으로

전망됨.

---공공공사의 경우, 입찰·계약제도가 어떻게 변화하느냐에 따라 대/중/소 기업간의 수

주 경쟁력이 상대적으로 달라질 수밖에 없는 실정임.

•그러나, 경영 상태에 대한 평가 점수가 수주 경쟁력에 결정적인 역할을 하고 있는

현재의 PQ·적격심사제도하에서는 민간 건설공사에서와 비슷한 추세를 보일 것으

로 전망됨.

•등록 기준이나 입찰제도상의 획기적인 개선이 없는 한, 신규 건설업 등록업체들은

지속적으로 증가할 것이기 때문에 소규모 건설업체들의 수주난은 계속 심화될 것으

로 보임.
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(6) 최저가 낙찰제의 단계적 도입과 입찰·계약제도의 변화 전망

---「건설산업 구조개편 방안(2000. 4)」및「건설업 경쟁력 강화방안(2000. 8)」에서 정부

는 2001년에는 1,000억원 이상 PQ공사, 2002년에는 500억원 이상, 2003년에는 100억

원 이상 대형공사에 단계적으로 최저가 낙찰제를 실시하기로 하였음.

•100억원 미만 공사에도 최저가 낙찰제의 적용 여부는 건설공사 보증시장의 성숙도

등을 감안하여 2004년 이후에 논의할 예정임.

•최저가 낙찰제의 도입 과정에서 예상되는 덤핑 입찰 등의 문제를 해결하기 위하여

이행보증서 제출을 의무화하였음.

---‘요행에 의한 복권당첨식’낙찰을 지속적으로 방치할 수 없고, 시장 경쟁의 촉진을 통

한 부실기업 구조조정과 건설산업의 국제 경쟁력 강화 및 공공건설사업의 효율화를

위해서 최저가 낙찰제의 단계적 도입이 바람직함.

•그러나, 특단의 보완 대책이 없는 한 덤핑 입찰이나 하도급자에 대한 손실분의 전

가 및 최저가 낙찰제 대상공사 수주업체의 수익성 악화와 부실공사의 개연성 증대

등과 같은 부작용을 초래할 것으로 전망됨.

•최저가 낙찰제의 보완을 위해서 이행보증제도 도입 이외에 엄격한 PQ심사를 통하

여 입찰자의 수를 15∼20개사 이내로 대폭 축소할 것으로 전망됨.
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구 분 1999년 상반기 2000년 상반기 증가율

공공공사 42,092 56,305 33.8

민간공사 61,638 98,288 59.5

자체공사 18,209 26,540 45.8

그룹내공사 10,990 15,970 45.3

계 132,929 197,103 48.3

해 외 46,414 32,246 -30.5

총 계 179,343 229,349 27.9

국내시장 점유율 60.8% 65.0% 4.2%p

공공부문 시장점유율 41.1% 52.4% 11.3%p

민간부문 시장점유율 78.2% 88.5% 10.3%p

<<표표 ⅡⅡ--  3366>>        한한건건협협 소소속속 2255개개 대대형형 건건설설업업체체의의 수수주주 실실적적 변변화화 추추이이단위: 억원, %

국 내

자료: 한국건설경제협의회, 2000. 8.



--- 10억원 미만의 소규모 공사에 대해서는 종전과 같이 3억원 또는 5억원 이상의 공사에

대해서도 실적을 평가하는 방식으로 적격심사제도를 개선하거나, 보다 근본적인 대안

으로서 최저가 낙찰제를 도입할 가능성도 있음.

•만약 1,000억원 이상 PQ공사 외에 10억원 미만의 소규모 공사에도 최저가 낙찰제

가 도입될 경우, 최저가 낙찰제의 확산 속도는 더욱 빨라질 것임.

--- 그밖에「건설업 경쟁력 강화방안(2000. 8. 30)」에 따라 PQ 및 적격심사 기준에 이행

보증 제출시 가점 부여와 신용 평가의 반영 등이 이루어질 것으로 전망됨.

•따라서 재무 상태의 건전성을 확보하는 것이 공공공사뿐만 아니라 민간공사에 있어

서도 수주 경쟁력을 확보하는데 가장 중요한 변수가 될 것임.

(7) 건설공사 보증시장의 개방과 이행보증제도 활성화

--- 보증기관의 엄격한 보증 심사를 통하여 부실업체를 선별하는 기능을 강화하고, 시장

기능에 의한 구조조정의 추진과 최저가 낙찰제 도입시 예상되는 덤핑입찰을 방지하기

위하여 정부는 다음과 같은 보증제도 개선 방안을 제시하였음.

•최저가 낙찰제 대상공사는 이행보증서의 제출을 의무화하였을 뿐만 아니라, 2001년

에는 500억원 이상 1,000억원 미만 공사, 2002년에는 100억원 이상 500억원 미만 공

사에 대하여 PQ 및 적격심사시 이행보증서를 제출할 업체에게 가점을 부여할 예

정임.

•보증기관의 엄격한 보증 심사를 유도하기 위하여 단계적으로 이행보증금 요율을 현

행 계약 금액의 30%에서 2001년에는 40%, 2002년에는 50%로 인상할 예정임.

•또한, 이행보증시장의 확대 추이를 보아가며, 이행보증증권의 취급 기관을 손해보

험사까지 확대할 계획임.

•기타 보증수수료의 예정 가격 반영 검토 및 보증 업무에 대한 감독 강화 등임.

---엄격한 신용평가·보증심사를 통하여 부실업체의 선별 기능을 강화하고, 시장 퇴출을

유도하기 위해서 공사이행보증제도를 도입하고 공제조합으로부터 독립된 신용평가기

관을 설립하겠다는 정책 방안의 취지는 타당하다고 보여짐.

•그러나, 건설업계에 미치는 차별적인 파급 효과로 인하여 이해 관계가 상충되는 업
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체간에 많은 논란이 제기될 것으로 전망됨.

•건설업 전업업체와 겸업업체, 워크아웃·법정관리·화의업체와 정상업체, 대형 건

설업체와 중견 및 중소 건설업체간의 차이를 반영할 수 있는 보증 심사나 신용 평

가가 실시되지 못할 경우, 보증기관과 건설업체간 뿐만 아니라 건설업계 내부의 갈

등도 크게 증폭되는 결과를 초래할 것임.

(8) 설계·시공 일괄입찰(턴키) 및 건설사업관리(CM) 활성화는 불투명

---턴키발주나 건설사업관리(CM)발주가 선진 외국처럼 크게 증가할 것으로 기대되었으

나 정부의 활성화 방침과는 달리 실적이 저조한 이유는 다음 2가지로 요약할 수 있으

며, 이와 같은 문제의 해결을 위해서는 많은 시간이 소요될 것으로 보임.

•공공부문 구조조정의 미진으로 공공발주기관이 턴키발주나 건설사업관리 업무를

위탁할 인센티브와 필요성이 없으며, 설사 필요성을 느끼는 발주기관이 있다고 할

지라도, 필요한 입찰·계약제도 등의 정비가 제대로 이루어지지 않았음. 

--- 턴키발주의 경우, 제도 자체의 정비도 문제이긴 하지만, 특히 설계 심의를 둘러싼 부

정과 비리 의혹으로 인하여 여론의 질타를 받고 있는 실정임.

•따라서 이러한 문제의 해결이 없는 한 당분간 대형공사 발주건수의 15∼20% 수준

을 초과하기 어려울 것으로 전망됨.

--- 건설사업관리방식의 경우, 현재 입법을 추진하고 있는「건설산업기본법」개정안에서

건설사업관리자의 신고제와 수행능력평가 공시제 도입 및 업무영역에“시공”을 포함

시키는 등 구체적인 제도화 작업을 이제서야 시작하고 있음.

•그러나, 이해관계 집단간의 논란으로 인하여 당분간 활성화를 기대하기 어려울 것

으로 판단됨. 

--- 일반건설업/전문건설업으로 분리된 현재의 건설업역 때문에 일반 중소 건설업체들로

서는 건설사업관리(CM) 방식의 도입 자체를 반대할 가능성이 높음.

•CM for fee 방식의 경우, 분할발주보다는 공종별 분리발주가 활성화될 가능성이

높고, 이 경우 일반 중소 건설업체의 수주 기회가 줄어들 가능성이 존재함.
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•CM at risk 방식의 경우, 30∼50대 일반 대형 건설업체들을 제외하고서는 모든 건

설업체들이 다음과 같은 3가지 이유로 반대하고 있음.

- 중견 및 중소 일반건설업체는 CM at risk 방식으로 대형 공공공사가 발주될 경

우 수주 가능성이 낮을 뿐만 아니라, 일반건설업자간 하도급이 허용되어도 공종

별 분리 하도급이 이루어질 것이므로 하도급 받기도 어렵기 때문임.

- 전문건설업체는 CM at risk 방식으로 발주시 1차 하도급자가 일반건설업체가

되면, 전문건설업체는 재하도급자가 될 수밖에 없으며, 그 결과 하도급 금액의

삭감을 초래할 것이기 때문임.

- 전기·정보통신업체는 현재 건설교통부에서 도입을 추진하고 있는 CM은 전기공

사나 정보통신공사의 분리 발주 의무화를 전제로 하고 있기 때문에 지금 당장은

별다른 영향이 없지만, 만약 혹시라도 분리 발주 의무화가 폐지되면서 CM at

risk 방식의 발주가 활성화될 경우, 하도급자로 전락하게 될 것이기 때문임.

--- 결과적으로 건설사업관리(CM) 방식의 도입이“종합적인 사업관리”를 통하여 공공사

업의 효율화를 도모하고, 시공업체의 엔지니어링능력을 향상시켜 국제 경쟁력을 제고

시키고자 한다면, 「건축사법」상의 건축설계/시공겸업 제한과「전기공사업법」·「정보

통신공사업법」에 의한 전기 및 정보통신공사의 분리발주 의무화 및「건설산업기본법」

에 근거한 일반/전문건설업역과「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」에 근거한

적격심사제도와 장기계속계약제도 등의 총체적인 개선이 수반되어야 함.

•이러한 관점에서 공공부문의 과감한 구조조정을 전제로, 단기간에 CM 활성화가 이

루어질 것이라는 전망을 하기 어렵고, 정부는 건설사업관리의 활성화를 위해서 필

요한 제도적 장치들 중에서 어떤 것을 우선시하여야 할 것인지에 대해서 재검토하

여 우선 순위에 입각한 체계적인 건설사업관리 활성화 방안을 수립하여야 할 것임.

(9) 건설 규제 개혁과 일반/전문건설업역의 변화 전망

--- 1998년부터 시작된 획기적인 건설규제개혁의 결과, 다음과 같이 일반건설업과 전문건

설업으로 나뉘어진 현행 건설업역의 재편을 가져올 수 있는 정책 방침이 확정되었음.

•일반건설업과 전문건설업간 겸업제한 폐지(2002년 중), 일반건설업자간 하도급 및

재하도급 허용(2002년 1월 시행), 부대입찰제 및 의무하도급제도 폐지(「건설산업기
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본법」개정안 반영)

--- 이중 일반건설업과 전문건설업간 겸업제한 폐지와 일반건설업자간 하도급 허용은 동

시에 추진되어야 할 사안임.

•이와 같은 방침이 실제로 시행될 경우 1975년이래 지난 25년간 유지되어 온 원-하

도급 구조 및 건설생산과 관리 체계의 근본적인 재편을 초래할 것이기 때문에 2001

년에는 규제개혁위원회의 의결 사항을 2002년에 시행할 것인지 여부를 둘러싸고

큰 논란이 벌어질 것으로 전망됨.

(10) 생산구조와 경쟁 여건 변화 전망의 요약

---한국의 건설산업은 건설시장의 진입 및 퇴출 측면에서 다음과 같은 변화를 겪고 있는

데, 이와 같은 상황은 향후 2∼3년간 더 지속될 것으로 전망됨.

•등록 기준의 완화와 요행에 의한 복권당첨식 입찰제도로 인하여 신규 건설업체 수

의 급증

•무자격 부실건설업체의 난립과 정부에 의한 강제적인 시장 퇴출.

•부실화된 대형 건설업체의 단계적인 시장 퇴출과 기업 분할의 활성화.

---경쟁구조 측면에서 대/중/소 업체간 수주 영역의 변화와 양극화 심화, 최저가 낙찰제

의 단계적인 도입, 건설공사 보증시장의 개방과 이행보증제도 활성화 등이 전망됨.

•이와 같은 환경 변화 속에서는 재무 상태의 건전성을 확보하는 것이 당분간 가장

큰 경쟁력의 원천으로 작용할 것임.

---턴키나 건설사업관리 방식의 활성화는 향후 2∼3년 이내에 이루어지기 어려울 것으로

판단됨.

•공공부문의 구조조정이 미진한 상황에서 턴키 발주나 건설사업관리 발주를 할 인센

티브가 공공발주자에게 없고, 제도적 장치의 정비도 제대로 되어 있지 않기 때문임.

--- 생산구조 및 경쟁 여건의 변화와 관련하여 가장 중요한 것은 일반건설업과 전문건설

업이란 배타적인 업역 자체의 존폐 문제임.
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•일반/전문건설업간 겸업제한 폐지, 건설사업관리의 활성화, 주계약자형 공동도급제

도 도입 및 각종 하도급 규제개혁 문제도 모두 일반건설업과 전문건설업으로 나뉘

어진 건설업역 자체의 존폐와 연계됨.

•대기업은 기술적 난이도가 높고 고부가가치를 창출할 수 있는 건설공사의 일부를

시공하거나 건설사업관리 업무를 담당할 필요성이 있음.

•그러나, 일반적인 건설공사의 시공은 공사 종류별로 특화된 중소기업이 담당하는

방향으로 건설생산 및 관리체계를 개편하는 것이 바람직하다는 것이 대/중소 기업

간의 바람직한 역할 분담론인데, 이와 같은 역할분담론 또한 일반건설업과 전문건

설업이라는 업역의 존폐와 연계됨.

---지금까지 논의하였던 쟁점의 대부분은 2001년에「건설산업기본법」을 개정하는 과정에

서 어떤 형태로건 반영되지 않을 수 없는 실정임.

•그러나, 기조의 개편 방안은“아예 없었던 일로 간주하고 이대로 살자”는 결론이 날

수도 있고, 일반건설업과 전문건설업이란 배타적인 업역 구조의 타파를 포함하여

새로운 건설산업 구조를 형성할 가능성 또한 상존하고 있음.

6. 건설기술의 현황과 전망

11))  건건설설기기술술 수수준준

--- 1997년 한국건설기술원에서 발표한 자료에 의하면, 국내 건설기술의 종합 순위는 선

진국(100%)에 대비하여 1997년에는 67% 수준으로 1993년의 65% 수준임을 감안할

때, 기술 발전의 정체 상태를 시사하고 있음.

--- 분야별로는 시공부분이 72% 수준이고, 기획, 설계, 구매, 유지관리의 분야에서는 63

∼68%의 수준을 보이고 있음.

•이러한 기술의 낙후성은 국내 건설산업의 부실시공, 사고, 생산성 저하 등의 원인으

로 작용하였다고 볼 수 있음.
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---한국의 건설산업은 WTO, Global Economy, IMF 금융지원으로 인한 시장 환경의 급

격한 변화 속에서 기술 수준의 제고를 통한 경쟁력 강화 방안은 물론 기업의 생존 전

략의 일환으로 기술의 특화, 전문화를 위한 기술 개발이 시급한 실정임.

22))  11999900년년대대 건건설설기기술술의의 변변화화

(1) 기술 변화의 배경

--- 1990년대에 접어들면서 건설기술이 변화하게된 배경으로서 다음에서와 같이 9가지의

원인을 지적할 수 있음.

•① 기능공을 중심으로 한 건설 노동력의 부족, ② 노동 환경과 노동 조건의 악화에

따른 신규 기능공의 감소, ③ 재래의 노동 집약형 생산 기술의 한계, ④ 숙련 인력

의 부족 및 노령화 현상, ⑤ 노무비의 상승, ⑥ 건설 기술의 혁신, ⑦ 건설공사의

대형화, ⑧ 건설 설비 기술의 고도화, 그리고 ⑨ 공기 단축 및 원가 절감에 대한 사

회적 요청 증대 등임.
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기획 설계 입찰 시공 유지관리 종합

’93 ’97 ’93 ’97 ’93 ’97 ’93 ’97 ’93 ’97 ’93 ’97

도로 71 73 70 74 70 78 79 77 70 71 72 74

교량 72 69 72 70 75 71 76 73 68 67 73 70

터널 63 67 66 70 67 71 76 76 68 69 68 70

지하구조물 60 62 63 65 64 67 71 71 66 66 65 66

상하수도시설 58 62 61 65 65 67 69 71 61 63 63 65

하천시설 67 69 70 72 67 70 80 79 70 69 71 72

해안시설 54 59 58 62 61 66 72 71 58 63 61 64

댐 59 61 64 64 71 71 74 73 68 68 67 67

플랜트 54 59 53 63 63 69 71 75 68 73 62 68

고층건물 61 63 67 65 67 67 74 70 66 62 67 66

주거용건물 66 65 71 68 71 69 76 71 66 63 70 67

지능건물 44 53 48 57 55 60 57 65 51 59 51 59

건축설비 59 60 60 62 58 63 65 68 59 63 60 63

전체 평균 61 63 63 66 66 68 72 72 65 66 65 67

<<표표 ⅡⅡ--  3377>>        건건설설산산업업의의 기기술술 수수준준 단위: %(선진국

구 분



(2) 건설기술의 변화 추이

--- 건설기술의 변화는 기본적으로 현장의 가공, 조립 및 마무리 작업을 격감시켜 공장기

공 비율을 높임으로써, 공기 단축, 자재의 절약, 현장 인력의 절감, 품질의 안정, 생산

비용의 절감 등을 그 목적으로 함.

•또한, 현장의 복잡한 작업 및 가설공사를 대부분 공업화 할 수 있으므로, 안전하고

깨끗한 작업 환경이 만들어지고 있음.

---실외의 기후 조건에 상관없이 실내 생산설비와 관리 체계에 의하여 안정된 품질의 부

재, 부품을 대량 생산함.

•또한, 부품 및 부재의 공장 생산으로 현장 공정이 단순화 및 표준화되고 부재의 고

품질화와 더불어 기계화 시공이 용이하게 되어 현장 인력을 절감하고 공기를 단축

시킴.

---보의 PC화, 기둥의 PC화, PC 슬래브 등 Rahman 구조에서 PC 부재를 사용 공기를

단축하고 고품질을 확보함.

•또한, 철근 가공의 공장 자동화가 급속하게 진행되고 있음. 외장 공사의 경우, 중고

층 대형 건물을 중심으로 PC 외벽, 알루미늄 복합 판넬, Glass curtain wall 등의

사용이 급증하고 있음.

(3) 기계화/자동화 시공

--- 건설공사가 점점 대형화, 복잡화되고 시공 기술이 고도화되면서 다양한 기계화 시공

이 요구되어 왔음.

•특히, 무거운 부재의 운반, 정밀도 높은 작업 등은 기계화 시공의 대상이 되어, 기

계화를 통한 작업 효율의 향상은 물론 안전성에서도 유효한 시공 기술이 되고 있음.

---인력에 의한 작업을 그대로 기계로 전환하는데는 한계가 있기 때문에 새로운 구조 형

식이나 시공 방법의 개발을 통해서 시공 기계화을 용이하게 하는 연구가 필요하게 되

었음.
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•예를 들면, 골조공사에서 Prefab조, PC 조, 철골조 등은 구조 형식의 변화였으며, 

철근의 공장 조립이나 지상에서 조립한 후 크레인으로 운반하여 최종 조립하는 공

법, 시스템화된 콘크리트 형틀공사 등은 새로운 시공법의 좋은 실례가 되고 있음.

(4) 설계정보의 CAD화

--- CAD 기술의 발달은 기획 설계와 계획 설계 단계에 있어서 각종 설계 Simulation 

(즉, 화재 피난 계획, 진동 해석, 수직 교통 계획, 환경 해석, 조명 해석, 음향 해석, 

구조 설계, 설비 설계 등)이 가능해지고 그 범위 또한 점점 확대되고 있음.

---설계 각 부분의 상세도와 부품도에 대한 Database의 구축이 가능해 졌으며, 기초적인

2차원 도면의 작성으로부터 3D CAD에 의한 입체적인 설계 요소의 표현과 생산 정보

의 통합관리기술이 개발되어 활용되고 있음.

•이제 3D CAD는 설계의 자동화와 CIC(Computer Integrated Construction)을 성취

하기 위한 가장 기본적인 설계 기술 요건으로 인식되고 있음.

(5) 건설관리업무의 전산화/시스템화

--- 건설공사가 대형화, 복잡화, 고도화되고 생산에 필요한 정보나 현장에서 발생하는 정

보는 그 종류와 양이 점점 증가하고 있음.

•따라서 생산 관리 업무의 효율성 제고를 위해서는 많은 양의 정보를 적절하게 처

리하고 저장할 수 있는 컴퓨터를 이용한 정보관리시스템을 확립하는 것이 필수적이

되고 있음.

•특히, 공정 관리, 원가 관리, 자재 관리, 노무 관리 등은 건설관리 업무의 전산화 또

는 시스템화의 대표적인 사례들로서 수없이 많은 Software가 개발, 활용되어 오고

있음.

--- 컴퓨터 기술과 정보기술(IT: Information Technology)의 발달은 건설관리기술의 전

산화에 직접적으로 기여하였음.

•최근에는 건설관리업무의 통합화 연구(CIC: Computer Integrated Construction)와
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인터넷을 통한 정보공유체계(CALS)의 구축에 대한 관심이 증가하고 있음.

--- 건설공사와 관련된 전문 기술이 점점 고도화, 다양화, 복잡해지고 건설공사의 분야별

전문 지식과 경험을 갖춘 고급 전문기술인력을 지속적으로 육성하고, 보유하기가 어

려워지고 있음.

•따라서 해당 분야의 전문 지식을 개발, 축적 및 유지 관리를 통하여 반복적으로 사

용할 수 있는 전문가 시스템(Expert Systems)에 대한 연구 및 개발이 활발해지고

있음.

(6) CIC(Computer Integrated Construction) 시스템 개발

--- 건설업의 업무 전산화는 업무의 영역 및 종류에 따라 정보 관리가 분리, 운영되는 수

준으로, 이에 따른 정보 관리의 비효율성과 정보 교환의 단절이 문제점으로 지적되어

왔음.

•따라서 건설사업의 진행 단계별로 생성된 정보를 효율적으로 관리하기 위한 많은

연구가 진행되었음.

•또한, 1990년대 초부터 정부의 주도 아래 대형 건설업체와 대학 및 연구원을 중심

으로 컴퓨터를 이용한 건설통합관리(CIC) 체계의 구축을 위한 산·학·연 공동 연

구가 활발해지기 시작하였음.

--- CIC의 기본 개념은 제조업에서의 CIM(Computer Integrated Manufacturing) 기술을

건설 환경에 응용한 것임.

•따라서 생산 과정에서 요구되는 다양한 정보의 통합 관리를 통해서 생산성 향상, 

원가 절감, 공기 단축 및 품질 향상에 기여할 수 있는 컴퓨터를 이용한 건설관리기

술로 인식되고 있음.

--- CIC 시스템의 개발은 처음에는 공사관리의 가장 중심이 되는 공정 관리와 원가 관리

를 통합하는 부분적인 정보와 업무의 통합 노력에서 시작하였음.

•그리고, 점차적으로 그 범위가 확대되어 견적-공정 관리-원가 관리의 통합, 설계 -

견적-공정 관리-원가 관리의 통합, 그리고 궁극적으로는 건설사업의 기획, 설계, 구
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매, 시공, 유지관리의 전과정에서의 정보 통합을 목표로 연구 및 개발이 지속적으로

이루어지고 있음.

(7) CM(Construction Management)의 기술 기반 조성

--- 국내에서 CM이라는 용어가 처음으로 소개된 1980년대 중반부터 CM에 대한 정의와

그 기술적 기반 조성과 활용 방법에 대한 논란은 현재까지 계속되어 왔음.

•1990년대 중반에 국내 건설시장의 개방, 건설공사의 부실 및 대형사고의 발생 등으

로 국내 건설 기술력의 발전 필요와 함께 CM에 대한 관심이 더욱 고조되었으며, 

이러한 일련의 건설산업의 환경 변화와 문제점들을 해결할 수 있는 선진 기술로서

점차 그 인식이 확대되기에 이르렀음.

--- 건설업체와 대학을 중심으로 CM에 대한 각종 교육 프로그램이 개발, 운영되었으며, 

CM에 관련된 주로 미국에서의 연구 개발, 개념이나 성과들이 국내에서의 연구 개발

과제는 물론 정부의 제도 및 정책 등에 일부분 반영되었음.

•그리고, 정부는 사업 수행 방식의 하나로 CM 방식을 활용할 수 있는 법적인 근거

를 마련하고 CM 기술의 발전과 서비스의 전문화를 위한 기반을 조성하기 시작하

였음.

---발주 방식으로서 또는 건설사업의 관리 기술로서 CM의 활용 가치는 건설사업의 대형

화, 복잡화, 그리고 사업 조직에서 다양한 전문 조직의 필요로 인하여 더욱 커지고 있

음.

•또한, 국내의 경우 공공사업 수행 과정에서의 효율성과 투명성 확보를 위하여 적극

활용되어야 할 것으로 전망됨.

(8) 신공법 및 구조 형식의 활용

--- RC 적층공법은 철근 콘크리트공사의 재래 공법과 PC 공법의 장점을 혼합한 공법으

로 주요 부재의 Precast 공업화와 기계 도입에 의해 설치하고 접합 부위는 현장 타설

콘크리트를 적절하게 넣어 전체를 Wet Joint로 일체화함.
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•따라서 고품질, 노무비 절감, 그리고 공기 단축 등을 목적으로 하는 경제적인 공법

이며, 적용 가능한 건물로는 중고층 이상의 집합주택, 백화점, 사무소 건축 등을 들

수 있음.

--- 복합골조구조법은 기둥을 RC로, 보를 철골로 한 복합 구조이며, 이 조합에 의해

Long span의 보를 가진 구조에 강성이 높고 건물전체의 일체성이 우수한 RC조의 장

점과 경량의 철골조의 장점이 만든 합리적 구조형식을 얻을 수 있음.

•넓고 유연성이 있는 공간을 필요로 하는 사무실이나 쇼핑센타에 적합하며, 공업화

부재의 사용으로 작업이 단순화, 기계화되고, 공기 절감과 인건비 절감, 품질 향상

등을 기대할 수 있음.

--- 수직복합구조법은 엘리베이터 CORE 구체를 RC, 주변의 거주구체는 철골조로 하는

복합 구조 방식임.

•RC CORE 부분의 시공은 Self Climbing 형틀 공법을 사용하여 원가 절감을 실현

하면서, 외주 철골조는 경량설계와 단순 PIN 접합의 사용으로 공기를 절감할 수

있음.

--- 복합부재 공법은 기존의 RC구조에서 장스팬을 확보하기 위해 개발된 수평 부재

(CSB: Composite Super Beam or HIB: Hibrid Integrated Beam)로, 단부는 철근

콘크리트, 중앙부는 H형강 철골보로 구성되어 있으며, 중앙부의 H형강 철골보를 단

부 RC부에 일정 길이 이상 매입하여 일체화시킨 복합 부재임.

•중앙의 철골부분은 구조재료로서의 역학적 특성에 의해 장스팬 확보가 가능하며, 

단부의 RC부는 RC기둥과의 연결 및 접합이 용이하여 RC조의 장점을 확보할 수

있음.

--- 기존의 역타공법(Top-Down Method)는 보통 현장 콘크리트공사로서 한정된 지하

폐쇄 공간에서 작업하기 때문에 작업 능률의 저하 및 생산성 저하로 인한 공기 연장

의 가능성이 있었음.

•역타 적층공법은 Top-Down 공법시 한정된 지하 공간에서 Precast 부재를 연결하

여 시공하는 공업화된 역타 공법이라 할 수 있음.
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•이 공법의 주요 특징은 ① 가설재의 절감, ② Precast 부재에 의한 역타 공법, 

③ 지하구체의 품질 향상, ④ ATM 기계를 이용한 PC 부재의 설치, ⑤ 지하

작업 환경의 개선과 안전성 향상, ⑥ 현장 작업의 감소로 인한 공기 단축 등임.

※건설교통부지정주요신기술사례

--- Slip form을 이용한 고층건물 형틀 공사(제16호): Silo, Pier 등 특수 구조물에 일반적

으로 사용되어온 Slip form system을 고층 아파트나 빌딩의 코어 등 벽식 구조의 건

축물 공사에 적용하여 Slip form 공법에 의하여 먼저 시공된 벽체에 바닥판(slab)을

이어 시공할 수 있게 고안하였음.

•기존 공법에 비하여 균질한 고품질 확보 및 공기 단축으로 생산성을 향상시킨 기

술임. 

---고강도 Mortar 거푸집 공법(제36호): 철근 콘크리트조 거푸집 공법의 일종으로 개발

되었음.

•1개조가 3겹으로 구성된 2개조의 철망을 X형 철선으로 맞붙인 후 철망의 양쪽 외

부면에 고강도 모르터층을 형성한 패널거푸집을 제작하여 목재 등 일반거푸집의 대

체용으로 사용될 수 있도록 고안된 고강도 모르터 거푸집 공법임.

•단, 거푸집 대체용으로만 사용해야하며 철근콘크리트 부재의 구조내력 계산시 거푸

집 부분(모르터층)의 내력은 인정되지 않음.

---대형판 거푸집/동바리 현수식 역타설공법(제98호): 본 신기술은 ① 지반 1차굴착, ②

거푸집 설치, ③ 1층 콘크리트 타설, ④ 양생, ⑤ 기둥/보 측판 거푸집 해체 반출, ⑥

동바리/슬라브/보 거푸집 현수, ⑦ 2차 지반굴착, ⑧ 기둥 거푸집 설치, ⑨ 보/슬라브

하강 설치, ⑩ 하부층 콘크리트 타설, ⑪ 최하부층까지 반복 시공의 시공 방법에 의한

대형판 거푸집/동바리 현수식 역타설 공법으로서 본 신기술의 범위는 다음과 같음.

•① 역타설 거푸집 공법에서 거푸집과 동바리를 해체하여 외부로 반출하지 않고 하

부 굴토공사를 진행하는 공법; ② 거푸집을 대형으로 제작하여 이를 동바리를 사

용, 콘크리트를 타설하고 콘크리트 양생후 거푸집을 해체하지 않고 상부 구조물에

매달아 두고 해체한 동바리는 다시 상기 거푸집에 매달아 놓을 수 있도록 하는 공

108·건설산업의 환경 변화와 수요 전망



법 등임.

---무지보 역타설 현수식 거푸집공법(제85호) : 본 신기술은 지하구조물을 축조할 때 지

상 1층부터 지하 최저층을 향하여 구축해 나가는 무지보 역타설 현수 거푸집공법임.

•동바리를 설치하지 않고 거푸집을 현수조립한 상태에서 콘크리트를 타설하기 때문

에 골조공사와 상관없이 지하 터파기를 계속해 나갈 수 있으며, 다음 기층 굴토기

간을 충분히 확보하여 우수한 콘크리트 품질을 얻을 수 있음.

•다만, 중장비의 터파기 작업에 충분하고 안전한 작업공간을 제공하며, 지하층이 증

가할수록 원가절감 및 공기단축 효과가 상승되는 공법임.

•본 신기술의 범위는 지하터파기 및 철근콘크리트 지하구조물을 축조할 때 현수 부

재를 이용하는 현수 거푸집 지지틀, 현수 지지틀을 정착시키기 위한 정착구, 거푸

집 지지틀 유압승강장치 등을 포함하는 슬래브 콘크리트 타설을 위한 무지보 역타

설 현수 거푸집 공법임. 

--- 철선 트러스 DECK SLAB 공법(제176호) : 선조립 철선 트러스를 이용한 데크 슬

래브 공법은 고강도(fy 5,000kg/cm²이상, 하현 이형 철선(D10∼D16)에 래티스 철선

을 길이 방향 삼각 트러스 형태로 절곡하여 연결하고 하부에 0.5mm 아연도 강판을

점용접하여 거푸집 대용으로 사용토록한 슬래브 공법임.

•본 공법은 상, 하단근을 저탄소 냉간압연 이형철선 ROLL을 사용함으로써 공장에

서 연속 자동 생산이 가능토록 했으며 상, 하현 철선과 래티스 철선 및 하부 강판

의 용접 부위를 효과적으로 개선하여 다양한 형태 및 다양한 두께(슬래브 두께 :

120∼300)까지 적용 범위를 넓힌 공법임.

(9) 새로운 건설재료 적용

--- 초고강도 콘크리트의 사용으로 RC조의 대형화, 초고층화, 공기단축 등 시공기술이

급속히 진보하고 있음.

•또한, 초 유동성 콘크리트는 슬럼프 값이 60∼70 cm로 보통 콘크리트와 비교해서

분리저항성, 유동성, 충진성이 우수하므로 철근이 복잡하게 배근된 건축물의 기둥, 

보의 접합부, 고강도 지중 연속벽, 고강도 경량 해양구조물 등에 활용되고 있음.
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---탄소섬유 강화 시멘트(Carbon Fiber Reinforced Cement)는 지금까지 주로 항공우주

산업이나 스포츠 레저용품의 복합 재료로 사용되었음.

•그러나 시멘트계 복합재료로 사용되면서, 건물외벽이나 Access Floor의 판재 등으

로 실용화되고 있으며, 특히 건물 외벽재로서 일반 PC판에 비해 고강도, 고내구성

을 얻을 수 있고, 외벽중량을 경감하는 것이 가능해졌음.

--- 고품질 경량기포 콘크리트(Foam Mixed Light Weight Concrete)는 경량골재를 사

용한 콘크리트에 기포를 혼입, 분산시켜 경화시킨 경량기포 콘크리트 판재로 사용이

가능함.

•또한, 미세한 기포가 독립, 안정되어 있기 때문에 강도가 크고, 흡수성이 적고, 열과

소음에 대한 차단성이 우수하여 경량성과 내화성이 필요한 초고층빌딩의 외벽재료

로서 사용됨.

---내화강은 내열성을 향상시키는 합금을 첨가해 고온강도를 향상시키고, 일반 철골조의

내화피복을 불필요하게 하고, 무 피복 철골조 건물을 실현함으로 인한 원가 절감, 공

기 단축, 실내 환경 개선 등의 효과가 있음.

33))  새새로로운운 건건설설기기술술의의 전전망망

(1) 건설사업의 기획 및 개발

--- 환경 보호 정책과 녹지지역의 사용에 대한 법적인 규제가 강화됨으로써, 도심지와 도

심 외곽지역의 고밀도화와 도심의 재개발 사업이 활성화될 것임.

---토지 이용의 한계성 측면에서 신축 건물은 환경 조건이 열악한 지역에 세워질 것이며, 

소음과 혼잡과 같은 건설 현장의 공해 발생 요소들에 대한 규제는 더욱 심화될 것임.

--- 효과적인 토지 이용이 주요 쟁점이 됨에 따라 더욱 효율적인 건물의 설계, 지하 기반

시설의 설계가 요구될 것이며, 또한 오염된 지역이나 공중 공간, 해저 및 해양과 같은

열악한 환경의 개발이 추진될 것임.
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•이러한 토지 이용의 한계는 도심지 건물의 초고층화 지하 공간의 개발과 녹지지역

의 보호, 보전하는 제도와 병행될 것으로 전망되며, 환경 오염으로 인한 수자원 보

전시설 중요성이 증가될 것임.

---전통적인 에너지 자원의 고갈 위험은 대체 에너지 활용 기술의 응용을 위한 시설물과

효율적인 에너지 보전, 에너지 수송체계의 개선을 위한 투자가 증가할 것임.

(2) 설계/엔지니어링 기술

---설계/엔지니어링 업체의 양분화 현상이 기대됨.

•즉, 복합적인 다양한 설계와 엔지니어링 업무를 수행하는 대형업체들과 소형의 전

문업체 또는 전문컨설턴트들로 나누어질 것이며, 설계전문기술 개발의 효율성과 생

산성 향상 및 수익성 증대를 위한 설계기술의 전문화가 나타날 것임.

--- 공기 단축과 원가 절감의 목적으로 설계와 시공을 통합 수행하는 업체의 수가 증가할

것으로 예상됨.

•따라서 고객의 입장에서는 설계의 질을 높이는 반면 불필요한 사업 비용을 절감하

게 될 것임.

--- 개념 설계의 단계에서 고객의 재정적, 경제적 상황을 면밀하게 반영하고 프로젝트의

전 생애비용(LCC: Life Cycle Costs)을 고려하는 경제적 설계가 지속적으로 요구될

것임.

•따라서 Information Technology와 Construction Management 기술을 적극 활용하

는 비용 분석과 설계 의사 결정을 지원하기 위한 Simulation과 Expert Systems의

활용이 일반화될 것임.

--- 설계 업무의 효율화와 과학화가 강조되면서 설계의 질을 향상시키는 것은 물론 최종

건설 생산품의 기능을 향상시킬 것임.

•더욱이 일반적인 상업용 건물이나 산업기반시설물 공사에서는 설계와 시방의 표준

화와 설계와 시공을 일괄 수행하는 발주 방식이 일반화될 것임.
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---소비자가 직접 간편하게 시공할 수 있는 조립식 건물시장이 성장할 것임.

•예를 들면 국제적인 가구 제조판매업체인 IKEA는 카탈로그를 통하여 조립식 주택

을 판매하기 시작하고 있음. 

---정보통신기술의 활용과 확산의 추세가 두드러지게 나타남으로써, 거의 대부분의 설계

자는 CAD를 사용할 것임.

•또한, 첨단의 3D Modeling and Visualization 도구들을 사용하여 설계와 시공을 동

시에 simulation할 수 있는 Virtual reality를 가능하게 함으로써 건설 생산품의 기

능을 향상시키는데 기여할 것임.

(3) 건설시공 및 관리기술

---건설산업의 구조 개선은 건설시공회사가 점점 대형화되고 기술력을 요구하게 될 것이

고, 노동력만을 제공하는 형태의 하도업체에 의한 생산방식은 사라지게 될 것임.

•또한, 좀더 영구적이고 안정적인 계약 관계에 의한 잘 훈련된 기술 노동력의 시대

가 올 것으로 전망하고 있음.

---공사 종류별, 기술 분야별 전문화와 함께 시설물의 종류별로 건설시장 전문화의 추세

가 전망됨.

•예를 들면, 주거시설, 일반건물, 산업시설, 생산시설, 토목기반시설, 교통시설 등으

로 건설업이 전문화되면, 건설업체는 분야별 전문기술에 대한 수주 전략 및 연구

개발에 효과적일 수 있을 것임.

---시공 기술의 표준화와 가조립공법, 부재의 공업화는 향후 10년 동안에 점점 증가할 것

임.

•표준화와 가조립, 공업화 시공 기술은 고객의 품질에 대한 요구를 만족시키기 위한

변화인 동시에 공사 비용을 절감하는데 결정적으로 기여할 것임.

•한편, 기술력을 향상시키기 위하여 건설업체의 기술 개발에 대한 투자 노력이 증가

될 것이며, 건설생산이 노동 집약적인 산업으로부터 기술 그리고 자본 집약적인 산

업으로 변화를 보이게 될 것임.
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--- 직원의 영구 고용에 따른 과다한 간접 비용을 절감하기 위해서, 경험과 지식을 갖춘

전문 기술인력을 Part time으로 고용하는 추세가 일반화될 것임.

•즉, 기업은 그 내부에 소수의 우수한 관리 조직만을 갖추고 경영 전략 수립의 역할

을 수행하게 하고, 그외의 건설업에 필요한 전문적인 업무 기능에 대해서는 제3의

독립적인 전문가 조직이 수행하도록 할 것임.

•이러한 다양한 기능을 Out-sourcing 하면서도 소규모로 회사 조직을 구성하는 것은

기술적인 측면에서는 아무런 문제가 없겠지만, 고용과 관련된 경제적 사회적인 영

향을 고려하면 약간의 장애가 예상될 수 있을 것임.

---정보통신기술의 발달은 건설사업에 관련된 여러 다른 조직들간의 전산화된 정보 교환

을 원활하게 할 것임.

•따라서 전산 처리와 통신 기술의 응용이 건설사업을 수행하는 전과정에 걸쳐 일반

화되고, 정보 교환의 원활함과 업무효율의 향상은 결과적으로 원가 절감과 품질 향

상에 지대한 공헌을 할 것임.

---시공 기술은 현장에서의 소음, 공해방지 등의 법적 규제가 강화되고 또한 일반 대중으

로부터의 생산 활동의 환경 영향에 대한 염려와 사회적 압력이 커짐으로 인해 점차

조용하고, 깨끗하고 그리고 더욱 환경친화적인 공법과 구법기술로 변화되어야 할 것

임.

•이러한 추세는 공장에서 생산, 가조립, 부품화와 현장에서의 소음방지장치의 사용

을 촉진할 것임.

•또한, 건물이나 토목시설물에서 지하 공간을 확대, 효율적으로 활용하려는 구조와

시공 기술의 개발이 계속 증가할 것임.

--- 건설 생산 분야에서 주요 기술적 진보는 건물부문보다는 지하기반시설부문에서 더욱

뚜렷하게 이루어질 것임.

•따라서 상당한 규모의 기술이 해양 개발산업으로부터 전입될 것이며, 지하 배관, 검

사, 측량, 개보수에 관련된 기술에 있어 많은 발전이 필요한 것으로 전망됨.

--- 새로운 Sensor, robotics, 그리고 원격 조정(Remote control) 기술들의 응용으로
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Trenchless tunneling과 microtunneling 기술이 가능하게 될 것임.

•이러한 기술은 당장 현장의 환경적인 혼잡과 지하구조물 붕괴로 인한 안전에 많은

영향을 줄 것임. 

---플랜트 설비와 건설장비 기술의 발전은 mini plant, powered access system, powered 

hand-tools, eletronic instrumentation and metrology, communications technology, 

management information systems, 그리고 robots 등을 포함할 것임.

•특히, robot의 경우 표토 제거부터 trenchless tunneling에 이르는 많은 응용기술이

가능할 것이며, 앞으로 반자동으로 작동되는 플랜트도 실현될 것임.

(4) 건설 자재

--- 건설사업의 수익성에 대한 부담이 점점 증가함에 따라서 생산 원가가 작고 고품질을

성취할 수 있는 건설 자재의 개발이 요구됨.

---단순하고 공기를 절감할 수 있는 시공법의 개발이 필요함에 따라 건설 자재의 공업화, 

부품화, 시스템화, 경량화, 단순조립화가 크게 요구될 것임.

•장기적으로는 초조강도 콘크리트의 적용이 증가할 것이며, 유전적으로 본래의 성질

이 변경, 보강된 목재의 가공과 같은 더욱 과학적으로 진보된 자재가 개발될 것임. 

---기술적으로 진보된 건설 자재에 대한 요구는 여러 가지 환경적인 요소들을 고려한 균

형이 있는 발전을 요구하게 될 것임.

•즉, 일반적으로 기술적으로 진보된 자재는 에너지 비용, 대기 오염, 자원의 감소와

같은 환경적인 면에서는 단점이 있을 수도 있으나, 궁극적으로는 경제성과 환경 영

향을 최소화하는 재생 자재의 활용이 유일한 대체 기술이 될 것임.

--- 건설 자재와 관련된 사용상 안전과 건강에 대한 기준은 강화될 것임.특히, 유해 물질

이나 기체의 발산이 없는 자재의 개발이 요구됨.

---환경 보호 차원에서는 건설자재의 재활용(Recycling)이 크게 증가될 것임.
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•즉, 건설 자재는 시공 후 시간이 경과하면 해체와 재활용이 가능하도록 모듈화, 부

품화, 시스템화가 요구될 것임.

--- 자재 발주 및 구매 관리의 정보화와 Bar Coding에 의한 자재 수급관리의 발전과 현

장 공간의 제약으로 인한 Just-In-Time 구매관리가 일반화될 것임.

44))  최최근근의의 기기술술정정책책 동동향향

(1) 제2차 건설기술진흥 기본계획(2000. 2)

---건설교통부는 1997년 12월에 국내 건설산업의 국제 경쟁력 제고와 경영 혁신 체질 개

선의 핵심이 되는 건설 기술력을 2002년까지 세계 15위권으로 끌어올리기 위한「제2

차 건설기술진흥 기본계획 (1998∼2002년)」을 발표하였음.

•그 이후, 최근에 21세기 지식 기반, 정보화 시대에 적극 부응하고, 선진국의 67% 

수준인 건설기술 수준을 2002년까지 선진국의 80% 수준으로 향상시키는 것을 목

표로 5대 중점 추진 전략을 제시하였음.

•이를 구체적으로 살펴보면, ① 공공부문의 기술 개발 확충 노력 및 민간에 대한

기술 개발의 유도, ② 기술 경쟁 체제의 조성에 주력하여 기술혁신 기반을 마련, 

③ 디지털 경제에 따른 건설산업의 지식화 구현, ④ 국제 경쟁력이 취약한 기술

과 국민의 삶의 질을 향상시키기 위한 기술의 수준 향상, ⑤ SOC 미래 건설기술

의 전략적 확보 등임.

---정부가 발표한 제2차 건설기술진흥 기본계획에서의 중점추진과제는 다음과 같음.

①건설기술용역업체육성및전문화

--- 건설관련 전문 용역 및 컨설팅 업체(CEDO: Consulting Engineering and Design

Organization) 육성 및 활용을 강화할 예정임.

•대규모 업체와 전문 기술을 보유한 소규모 업체간 공동도급 활성화, 설계 업무의

전산화 정보화를 통한 생산성 향상, 선진국 엔지니어링 기술의 전략적 도입 등이
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추진될 것임.

②발주기관의CM 실시유도

---한국수자원공사의 경우, 건설기술 관리규정을 개정하여 사업의 기획, 설계, 시공, 중공

등 사업관리 전반에 걸친 내부 업무의 수행 절차를 정형화하였음.

•발주기관이 주요 건설사업의 기획, 평가, 발주 등에 대한 기술 능력이 취약한 경우

외부 CM 조직의 활용을 권장하고 대형사업에 대하여 CM 발주방식을 시범으로

실시할 계획임.

③건설기술인력의수급안정및전문성제고

--- 건설인력의 수급 실태조사를 정례화하고, 다양한 전문 분야에 민간 자격을 창설하여

분 야 중점 추진 과제

1. 기술경쟁체제의 정착

2. 건설기술인력의 수급 안정

및 전문성 제고

3. 기술혁신 기반의 확립

4. 기술연구개발의 활성화 및

효율화

1-1.  건설사업 입찰을 기술경쟁 방식으로 전환

1-2.  기술경쟁을 제약하는 규제의 철폐

1-3.  기업의 전문화 및 특화기술 보유 촉진

1-4.  신기술 개발 활용 촉진 및 벤처기업화 지원

1-5.  기술경쟁을 뒷받침하기 위한 발주기관 역량 향상

1-6.  건설사업의 종합적 관리체계 구축

2-7.  건설기술인력의 수급 안정

2-8.  건설기술인력의 효율적 육성 및 관리

2-9.  건설기술인력 교육의 혁신

2-10. 건설인의 책임의식 강화와 사회적 인식 개선

3-11. 건설엔지니어링의 고도화

3-12.. 건설산업의 지식화 정보화 촉진

3-13. 건설표준화의 조기 정착

3-14. 건설기자재의 품질 성능 고도화

3-15. 선진기술 도입 및 개량의 전략적 추진

3-16. 통일대비 기술조사 및 정책개발

4-17. 기술개발 투자의 확대

4-18. 효율적 연구개발체계의 확립

4-19. 대학의 연구 잠재력 보강 및 활용 제고

4-20. 중점 연구개발
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이를 공인, 활용함으로써 건설기술인력의 수급 안정을 도모함.

•또한, 연구개발 전문인력의 육성 및 관리 체계화 등을 추진하고, 업계 수요에 부응

하는 현장, 실무위주의 교육프로그램을 제공하고, 기술환경에 대한 적응성을 강화

하여 기술자 교육의 내실화를 추진할 계획임.

④건설표준화조기정착추진

--- 1998년 2월에「1998 표준화 세부추진계획」을 마련하여 라멘조 및 철골조 공동주택의

설계 표준화 지침을 개발하고(1999. 7), 공장 및 창고 등 대규모 산업시설에 대해서는

1999년 9월에 설계도서 작성 기준을 고시하여 2000년 3월부터 적용중이며, 도로 등

토목분야에 표준화 체계를 확대 적용하기 위하여 토목표준화를 추진하고 있음.

•또한, 건설 자재의 규격화, 가설 자재의 표준화, 건설분야 KS 규격을 표준 시방서

에 우선적으로 반영하고, 건설기술관련 법률(「건설기술관리법」, 「건축법」, 「주택건

설촉진법」, 「도로법」등)에 KS 규격을 우선 채택하는 것을 추진할 전망임.

⑤건설자재의개발

--- 기초 건설 자재에 대한 국제 수준의 품질 및 규격 확보를 위하여 레미콘에 대한 KS 

공장의 정기 심사 제도와 골재에 대한 KS 규격 제정 및 KS 표시 공장허가 제도 등

을 도입하였음.

•향후 광섬유보강 콘크리트 등의 신소재를 응용한 건설신자재 개발 및 활용방안 및

황토, 온돌기술 등의 전통고유기술 발굴사업, 그리고 재활용자재, 인체에 유해성이

없는 친환경적 자재의 개발을 중점적으로 추진할 계획임.

⑥통일대비기술조사및정책개발

--- 현재까지 남북한 건설기술 수요의 조사 측면에서 북한 SOC 현황 조사 및 정부의 대

응 방향 등 일부 연구가 추진되었음.

•향후 남북한 건설기술 통합정책 개발, 기술인력 및 정보의 교류방안에 대한 검토, 

건설관련 제도의 통합방안에 대한 검토, 남북철도시스템 통합을 위한 핵심기술 개
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발, 남북한 사회간접자본시설 관련 기술수요 및 수준에 관한 조사 검토 등이 추진

될 전망임.

⑦기술개발투자의확대

--- IMF 이후 대내외 여건 변화 등을 감안하여 건설교통부의 연구 개발 투자를 2002년까

지 1.5% 이상 반영(전 부처 평균 5%)할 계획이며, ‘21세기 프론티어 연구개발사업’

과‘Brain Korea 21사업’에도 건설분야를 적극 참여시키는 내용이 추가되었음.

•또한, 기술개발투자 관련 제도개선 계획의 실효성 확보를 위하여 기술개발투자 개

념을 명확히 하고 기술개발투자의 효율성을 제고시킬 수 있는 방안을 추진할 계획

임.

(2) 부실공사 방지대책안(2000. 9. 4)

--- 건설교통부는 건설산업에 대한 신뢰 회복과 급속도로 변화하고 있는 건설 환경에 능

동적으로 대처하기 위하여 지난 9월 2일 건설공사 부실방지 종합대책(안)을 발표하였

음.

•종합대책(안)은 합리적 시장 경제 원리를 바탕으로 다양한 제도의 탄력적 운용, 불

필요한 규제성 업무의 간소화, 공정성과 투명성 확보, 건설주체 자율성의 최대 확보

와 책임소재의 명확화 등을 기초로 수립되었음.

•주요 내용은 기획, 설계, 시공 및 감리, 유지 관리의 4개 분야로 나누어 해당 분야의

문제점을 개선하기 위한 방안들이 제시되었음. 

--- 기획 분야의 핵심 개선 사항은 타당성 조사의 공정성 및 투명성 확보와 합리적 계획

수립과 예산의 효율적 집행임.

•우선 건설사업의 타당성 조사의 공정성 및 투명성 확보를 위해 타당성 조사의 표준

지침이 마련되고, 객관성 확보를 위하여 500억원 이상의 공사는 국책연구원 등 공

적기관에서 타당성 조사를 시행하게 됨.

•또한, 합리적인 계획 수립과 예산의 효율적 집행을 위하여 계속비 예산제도의 활성

화를 위한 적용대상사업 선정 기준의 제정과 공사관련 손실보전제도의 마련 등이
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추진됨.

•그리고, 생애주기비용(LCC) 분석 절차 및 기법에 관한 세부 지침의 마련과 건설기

술법령에 사전 조사에 관한 세부 항목 및 지침이 마련될 계획임. 

---설계분야의 개선 방안은 크게 발주단계의 개선 방안, 설계감리 내실화 및 적정 설계비

확보 방안, 설계기술력 제고 방안 등으로 세분화되어 제시되었음.

•설계용역의 입찰·계약등 발주단계에서는 사업수행능력 평가 기준이 개정되고 용

역업자의 설계 과실에 대한 제재가 강화됨.

- 여기에 내실있는 과업지시서의 작성과 표준화된 공종분류체계의 정립을 위한

방안들이 추진됨.

•설계감리 내실화 및 적정 설계비 확보를 위해 설계감리 업무의 범위 및 수행 기준

의 마련, 실적공사비 적산제도의 활성화, 설계용역 손해배상보증제도를 보험제도로

전환하는 등의 방안이 추진됨.

•설계 기술력 제고 방안으로는 R＆D 정부 예산의 확충, 우리 기술 수준의 정량적

파악 및 요소 기술에 대한 선진국과의 벤치마킹, 설계분야의 중급·고급기술자를

대상으로 신기술·신공법에 관한 교육 과정 신설 등이 추진됨.

--- 이와 함께 설계업체의 국제 경쟁력을 강화하기 위해 경협기금 및 해외협력기금 지

원시, 국내 업체의 연계 진출 방안을 강구하고 해외 용역입찰에 대한 정보 공급 체계

를 구축하고, 엔지니어링산업의 전문화 대책으로 전문화에 대한 정의와 기본 전략을

수립하고 업체의 전문성 평가시스템을 개발할 계획임.

•설계분야에서는 기술력 중심으로 사업수행능력 평가 기준을 개정하고, 용역업자의

설계 과실에 대한 제재를 강화할 계획임. 

---시공 및 감리 분야는 발주단계 개선 방안, 기능공 능력 향상 및 품질 관리 제고 방안, 

공정한 하도급 관행 정착 방안, 감리 기술력 제고 방안, 적정 감리비 및 기간 확보 방

안 등을 중심으로 개선이 이루어짐.

•먼저 시공 입찰·계약 등 발주단계에서는 설계·시공일괄공사의 기준 강화와 업체

선정 심의제도의 개선이 추진됨. 또‘주계약자 관리방식 공동도급제도’의 활성화와

예정가격 결정시 설계가격을 일률적으로 삭감하는 관행의 폐지가 추진됨.
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•이와 함께 기능공 능력향상 및 품질관리 제고 방안으로 기능공 교육의 확대와 건설

기능공 경진대회 등을 개최하여 평가 등급에 따라 입찰시 가산점의 부여, 그리고

‘품질·안전관리 통합 정보 시스템’의 구축 등이 추진됨.

•또한 공정한 하도급 관행 정착을 위해 하도급대금 지급 관행의 개선, 발주기관의

원도급업체에 대한 직접시공 여부 및 의무하도급 이행 여부 철저 감시·감독, 하도

급공사의 이중 계약의 방지와 함께 업체 난립 방지를 위해 일반 및 전문 건설업체

의 등록 요건이 강화됨.

•감리 기술력 제고를 위해 감리 방식의 다양화 및 감리방식 선택의 자율화, 대형·

특수공사에 기술제안서 평가제도의 도입 등과 감리원 자질향상 유도와 감리 책임

소재의 명확화를 위해 방안이 추진됨.

•건설사업관리(CM)제도의 활성화 대책으로 CM기술력 확보를 위한 업무지침서 등

수행 기준을 발간·보급하고, CM전문인력 육성과 기술정보의 보급이 촉진됨.

•또한. 적정 감리비 및 기간 확보를 위해 감리손해배상 보증제도를 보험제도로 전환

하고, 감리대가의 현실화 방안과 감리수행 기간 및 준공 후 최소한의 감리수행 기

간의 확보 등이 추진될 계획임.

---유지관리분야는 안전진단신뢰성 제고와 관련 법령 및 기준 정비가 중점으로 추진됨.

•우선 안전 진단의 신뢰성 제고를 위해서 건교부장관이 지정하는 자로 하여금 진단

결과 검증 및 진단 업체 관리업무를 할 수 있도록 하고, 설계도서 미제출자에 대한

처벌 규정을 신설할 계획임.

•또한, 관련 법령 및 기준 정비를 위해 시설물별 보수보강 상세 기준의 마련, 보강

작업에 대한 감리 및 안전성 평가 실시, 「건설기술관리법」, 「시설물의 안전에 관한

특별법」, 「재난관리법」, 「건축법」등의 안전관리 규정의 간소화 및 체계화를 추진하

는 것 포함함.

(3) 안전관리 종합대책안(2000. 9. 4)

---지방자치단체의 방재사전 심의제를 도입할 예정임.

•중앙재해 영향평가 대상에서 제외되는 소규모 개발사업에 대한 지방자치단체의 사

전 심의를 의무화하고, 대상 개발 사업은 15만∼30만㎡, 수도권 준 도시지역에서의
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아파트 건설사업은 10만㎡ 이상으로 함.

•중앙재해영향평가 및 방재사전 심의 대상에서 제외되는 개발사업 또한 자치단체가

해당 지역의 실정에 따라 실시하도록 할 계획임.

---공동주택의 유지관리모델과 공동주택 점검표준 매뉴얼을 마련 보급할 계획임.

--- 교통안전시설의 설치 및 관리 업무를 지방자치단체로 이관하는 방안을 검토하고, 지

하공동구 시설의 중앙통제관리시스템를 구축함.

--- 다중이용 취약시설 안전관리 강화, 재래시장 및 노후 불량 건축물 밀집지역의 가스, 

전기 안전시설을 단계적적으로 추진할 예정임.

•이를 위하여 2001년에 1,300억 등 2005년까지 1조 7,000억원의 예산이 소요될 것으

로 추정됨.

--- 건설사업의 추진 과정에서의 투명성 확보를 위하여 기획예산편성 담당자, 수요예측

담당자, 설계도서 담당자 등 공공사업에 참여하는 관련자 전원에 대한 실명제를 도입

할 계획임.

--- 발주청의 취약한 관리 능력을 보완하기 위하여 공공사업의 규모와 특성에 따라 공사

관리 전문가를 고용할 수 있도록 예산제도를 개선함.

•또한, 발주청의 능력에 따라 부분감리와 책임감리 등 다양한 발주 방식을 선택하는

방안를 강구함.

(4) 건설 CALS 추진

--- 1998년 6월에 건설 CALS 기본 계획(1998∼2005년)이 수립 공포되었고, 이에 따른

건설 CALS 연차별 시행계획 수립하였음.

•건설 CALS의 5대 기본 전략은 ① 업무 재설계, ② 첨단정보기술의 응용, ③

정보공유 환경, ④ 국제 표준의 활용, ⑤ 동시공학적 관리기법 등임.
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--- 건설 CALS의 6대 추진 목표는 (1) 건설산업의 지식정보 관리 능력을 선도, (2) 건

설산업의 경쟁력 제고, (3) 건설행정의 정보화를 통한 효율적이며 작은 정부 구현, 

(4) 국민 서비스체계 개선, (5) 건설정보의 집적화와 통합화, (6) 정보의 공개와 건

설사업지원체계 확립 등임.

•건설CALS 11대 주요과제 및 일정은 위 그림과 같음.

---인허가·민원 업무와 관련된 문서를 통신 네트워크를 통해 전송, 교환하는 체계로 전

환함으로써, 시간과 비용을 절감하고 건설행정의 투명성을 향상시키는 체계를 구축함.

--- 입찰·계약업무 절차를 전자처리체계로 전환하여, 서류의 표준화와 업무처리절차를

간소화하고 입찰 및 계약과정의 투명성과 공정성을 구현함.

--- 계약자가 발주자에게 사업수행에 관한 제반 기술정보와 관리정보, 서류를 통신망을

통하여 제출하고 사업의 계약부터 완료까지 전 과정동안 지속적으로 자료를 갱신하고

관리하는 건설 CITIS 체계를 구축함.

--- 건설 CITIS에 의한 발주자와 계약자간의 데이터 교환 및 공유체계를 발주자 내부의

사업관리시스템과 연계시켜 사업관리의 통합 효율화를 실현하는 통합관리체계를 구

축함.
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년도

분야

건설사업 수행

절차 개선부문

2단계 3단계

1999년 2000년 2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

<<표표 ⅡⅡ--  3399>>        건건설설 CCAALLSS의의 단단계계별별 추추진진 계계획획 1993=100.0

인프라 부문

법제도 부문

인허가 민원업무 전자처리체계 구축

입찰·계약업무전자처리체계 구축

건설제기준 전자매뉴얼 개발

건설사업관리체계구축

건설 CITIS 체계

주요 시설물 유지보수체계 구축

건설 CALS 표준화 개발

통합 데이터 베이스 구축

건설 CALS 관련 제도 정비

교육 및 홍보

건설 CALS와 타 정보화사업의 연계



--- 주요 시설물의 설계와 시공정보를 연계하여 점검, 보수 등의 유지관리를 위한 시스템

을 정립함으로써 공공시설물의 효과적인 유지관리를 도모함.

---건설사업에 적용되는 각종 시방서, 설계기준 등의 제기준을 검색할 수 있는 대화형 기

술메뉴얼 (Interactive Electric Technical Manual)을 개발하여 발주기관 및 업체에서

참조할 수 있도록 함으로써 설계 및 시공의 품질향상에 기여함.

(5) 공공사업의 효율화 종합대책

--- 정부는 지난 1999년 3월에 예산 절감을 위한「공공 건설사업의 효율화 대책」을 발표

하고 오는 2002년까지 공공건설의 사업비 20% 절감을 목표로 사업비 100억원 이상

의 공공사업은 반드시 순차적인 절차를 밟아 시행하도록 사업 시행 절차와 기준을 법

제화하였음.

--- 500억원 이상의 대규모 사업은 국책연구기관의 예비타당성 조사를 의무화하여 무분별

한 사업 추진을 방지하고, 타당성 조사의 지침을 마련하여 타당성 조사의 객관성을

확보하고, 적정 설계비와 설계 기간을 보장하여 부실 설계와 설계 변경 요인을 최소

화할 방침임.

--- 한정된 재원의 분산 투자로 인한 각 사업의 공기 지연을 방지하기 위하여 개별 사업

간의 시행 우선 순위를 설정하고, 착수된 사업의 적정 공기 이내에서 예산 편성을 의

무화하고, 대규모 사업은 계속비 예산사업으로 편성하는 것을 원칙으로 함.

---그 외에, 선보상 - 후시공의 원칙, 보상기준의 합리화, 담합 - 덤핑의 방지를 위한 입

낙찰제도의 개선, 민 - 관의 공정한 거래질서 확립, 공사보증제도의 선진화, 과학적인

공사관리 기술을 위한 CM의 활용, 건설산업의 정보화와 표준화, 건설사업 관련자의

실명제와 사후 평가제 등을 포함함.

2장/ 건설산업의 환경 변화 추이와 전망·123



①설계의VE 검토

--- 설계의 경제성 검토를 강화하기 위하여‘설계 VE 제도’의 도입 추진이 활성화될 것

이며, 이를 위한 건설 VE 관련 기법 연구와 실무 매뉴얼 개발이 추진됨.

•타당성 조사 및 설계를 할 때 공사비 외의 유지관리 비용까지 포함한 총 생애비용

(LCC) 개념의 설계 경제성검토를 의무화하는 방안을 추진 중임.

②EVMS 제도의시행

---「건설기술관리법」시행령 제38조의 15에 의거 2000년 7월 1일부터“발주청 및 책임감

리원은 500억원 이상인 건설공사의 시공자로 하여금 건설교통부장관이 정하는 기준에

따른 세부 공종이 완료될 때마다 투입된 비용과 기간 등에 관한 실적을 계획과 비교

하여 관리하도록 한다”로 규정하고 있음.

--- EVMS에 의한 공정 및 원가 관리의 통합은 원래 Cost Plus Fee에 의한 계약 방식에

적합한 이론적인 관리기법으로 국내의 경우 공공건설공사의 대부분이 고정금액계약

방식(Fixed Lump Sum Price or Fixed Unit Price)을 채택하고 있어, 그 적용에 근

본적인 한계가 있을 것으로 판단됨.

•즉, 총액계약이나 단가계약에서 시공자는 발주자에게 공사의 실적원가를 제공할 이

유가 없는 것이며, 또한 발주자는 시공자에게 실적원가를 밝히도록 요구할 수가 없

기 때문임.

---따라서 EVMS 는 발주자 측에서는 시공자의 공정 및 기성 관리를 위한 도구로 활용

될 수는 있을 것이며, 시공자 측면에서는 전체 공사보다는 각 세부 공종별로 공정-원

가 통합 관리 및 분석 기법으로 활용될 수 있을 것으로 판단됨.

③실적공사비에의한예산산정

--- 비현실적인 공사 예산의 산정과 원가 절감과 기술 경쟁을 제약하는 표준품셈 방식에

서 실적공사비체제로 전환됨.
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--- 2003년까지 실적공사비 적용을 위한 기반을 조성하고, 2003년 이후 점진적으로 실적

공사비에 의해 예정가격 산정, 실적공사비 적산제도의 시범 적용 및 평가 실시 계획

임.  

--- 실적공사비에 의한 사업 예산 산정의 내실화와 활용성은 기존의 낙찰률에 의한 입낙

찰제도 하에서는 성취될 수 없으며, 입찰자의 시공 기술력에 의한 최저가 낙찰제와

적절한 업체 평가 기준을 확립함으로써 가능할 것으로 판단됨.

--- 실적공사비체제의 구축을 위해서는 정부는 시설물의 종류별 또는 발주처별 계약 및

기성관리 항목의 표준화와 사업관리체계의 표준화를 먼저 확립해야 할 것임.

(6) 기타

①환경친화적건설사업추진

--- 건설사업은 기획, 설계 단계에서 친환경적인 설계, 재료, 공법 등을 선정하여 추진되

어, 일정 규모 이상의 건설공사 및 환경친화성이 요구되는 지역의 공사에 대해서는

기획 단계에서 친환경적인 사업 계획의 수립이 의무화될 것임.

---그 동안 인류의 복지 증진을 위해 당연시 되어왔던 생산 및 소비 활동으로 인한 심각

한 자원 고갈과 환경 파괴는 인류의 생존과 미래에 치명적인 결과를 초래할 수도 있

음을 인식하게 되었음.

•따라서 전세계적으로“환경적으로 건전하고 지속 가능한 개발(Environmentally 

Sound and Sustainable Development)”의 개념이 요구되고 있음.

---건설폐기물의 활용, 저공해 재료 및 공법 등의 개발이 주요한 건설관련 사업으로 부각

될 것임.

•환경 영향을 최소화하는 건설 자재의 선택, 시공 기술, 공사중의 환경 관리대책 등

Green Lfie Cycle Costing 개념에 의한 사업 계획과 설계가 요구될 것임.
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②건설신기술지정제도

--- 건설 신기술의 신청 접수 평가 업무의 일원화, 신기술 평가의 객관성과 타당성 검토

등 신기술지정제도의 보완이 이루어졌으며, 건설 신기술이 벤처기업 대상에 포함될

수 있도록 관련 법령이 개정되었음.

•신기술 지정제도의 지속적 보완 및 신기술활용에 대한 지원을 위해 개발 지정된 신

기술에 대해 공공공사의 발주청에서 설계보고서 작성시 적용 가능 여부 검토 및 시

범 시공을 의무화하고, 개발비용의 실비지원, PQ 심사등 기술심사에서 가산점 부

여 등 기술보호 대책을 강화할 예정임.
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