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대내외 경제여건 변화I.

세계경제1.

세계경제 전년대비 소폭 둔화된 대 중후반의 양호한 성장 전망4%

년 세계경제는 유가불안과 미국경제의 둔화에도 불구하고 대 중반의2007 4%―

연간 경제성장률을 기록할 것으로 예상되며 지난 년간 고성장세를 보이던, 3

세계경제가 년 하반기 이후 다소 진정되고 있음2006 .

주요 예측기관들의 경제성장률 전망< >

(%)

주 기준 전체 회원국의 경제성장률 전망: 1) IMF , 2) OECD

자료: IMF, World Economic Outlook(2007.4); World Bank, East-Asia Update(2006.11); OECD, Economic Outlook

80(2006,11), Global Insight, Global Executive Summary(2007.2)

년 하반기는 유가의 불안요인이 상존하고 있음에도 불구하고 미국경제의2007―

연착륙 가능성이 높고 중국을 비롯한 개도국과 일본 의 성장세가 완만히, , EU

지속되어 상반기보다는 성장률이 다소 높아질 전망임 상반기 대 초중반 하( 4% ,

반기 대 중후반 전망4% ).

올초 달러 초반까지 떨어졌던 유가는 월부터 다시 상승세로 반전되어50 2 4․
월 이후에는 달러 중반의 고유가 추세로 급전환하여 세계경제의 불안요60

인이 되고 있음 향후 지정학적 불안요인 등으로 유가가 계속해 변동여지가.

있음에도 불구하고 현재 수준보다 더 급격한 상승기를 맞을 가능성은 크지

않음.

미국은 그동안 문제가 되어 왔던 주택경기 침체가 연착륙하고 있고 민간소,․
비가 양호해 작년 의 성장률에서 올해 중반의 성장률을 기록하며3.3% 2%

연착륙할 것으로 전망됨.

년2005 년2006
년2007

IMF World Bank OECD Global Insight

세계경제 4.9 1) 5.4 1) 4.9 3.3 2.5 2) 3.5

미국 3.2 3.3 2.2 2.4 2.4 2.7

일본 1.9 2.2 2.3 2.4 2.1 2.2

유로 1.4 2.6 2.3 1.7 2.2 2.1

중국 10.4 10.7 10.0 9.6 10.3 10.0
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지역은 유로화 강세에도 불구하고 수출호조 경기상승에 의한 투자증대EU , ,․
실업률 하락 등으로 작년의 보다 소폭 하락한 대 초중반의 양호한2.6% 2%

경제성장률을 기록할 전망임.

일본경제는 기업 경쟁력 회복과 엔화약세에 힘입은 수출증대 경기회복 및,․
기업이익 증대에 따른 투자증대 등으로 작년의 수준의 경제성장률을2.2%

지속할 전망임.

중국경제는 미국경제의 둔화에 따른 대미수출 축소가 우려되지만 올해도,․
여전히 가까운 높은 성장률을 기록할 것으로 전망됨10% .

국내경제2.

최근 국내경기 동향(1)

최근 국내경기 소비 및 설비투자 회복세로 회복국면 진입,

― 년 국내경제는 수출증가에 힘입어 의 경제성장률 증가율 을 기2006 5.0% (GDP )

록했음.

년 분기 실질 국내총생산 은 전분기대비 증가했으며 전년동2007 1/4 (GDP) 0.9% ,―

기대비로는 증가함4.0% .

경제활동별로는 제조업의 성장세가 많이 둔화되었으나 서비스업의 성장세,․
가 견조하게 유지되었고 건설업과 농림어업은 년 들어 성장세로 돌아, 2007

섰음.

지출 측면에서는 민간소비의 증가세가 이어진 가운데 설비투자와 재화수출,․
이 호조를 이뤘음.

올 분기 설비투자는 전년대비 늘어나 년 분기 이후 가장 가파1 10.8% 2005 4․
른 신장세를 보였음 다만 새 지폐 발행으로 은행 자동입출금기 가 대. (ATM)

거 교체된 데 따른 일시적 현상으로 이를 제외할 경우 작년 분기 수준4/4

의 증가율을 기록했을 것으로 추정됨.

내수 재고 제외 는 설비투자의 호조 등에 힘입어 전년동기대비 증가했( ) 5.0%․
으며 수출도 두 자릿수의 상승세를 유지하고 있음, .
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및 건설투자 증감률 추이 년가격 기준 원계열< GDP (2000 , ) >

전년동기대비( , %)

주 본선인도가격 기준1) f.o.b.( )

자료 한국은행 분기 국민소득 잠정 자료: 1/4 ( )

년 연간 및 하반기 전망(2) 2007

최근 경기회복세 감안해 경제성장률 대 중반으로 상향 전망4%

최근 국내경제는 과거 수출위주의 성장에서 벗어나 소비와 투자에서 모두 회―

복세를 보이고 있으며 이에 따라 년 국내경제 성장률은 당초 예상한, 2007 4%

대 초반보다 조금 상향된 대 중반을 기록할 것으로 전망함4% .

연초 예상보다 민간소비를 비롯해 투자 등이 좀 더 증가할 수 있을 것으로․
전망됨.

년에 가까이 증가한 수출이 내외의 증가율로 둔화될 전망인2004 20% 10%․
데 하반기에도 양호한 세계경제에 힘입어 원화강세에도 불구하고 를, 10%

상회할 수 있을 것으로 전망됨.

이에 따라 년 국내경제 성장률은 작년의 보다는 다소 낮은 대2007 5.0% 4%․
중반을 기록할 것으로 전망함.

기간별로는 상반기보다 하반기에 경기 회복세가 두드러질 것으로 전망되며 이,―

에 따라 상반기는 대 초중반 하반기는 대 중후반의 성장률을 기록할 것4% , 4%

으로 전망됨.

주요 기관들의 년 국내 경제성장률 전망치를 살펴보면 최근 국내 경기의2007 ,―

회복세를 반영하여 당초 전망치보다 조금씩 상향 조정하고 있음.

2 0 0 5 2 0 0 6
p

2 0 0 7
p

1/4 2/4 3/4 4/4 연간 1/4 2/4 3/4 4/4 연간 1/4

국 내 총 생 산 ( G D P ) 2.9 3.4 4.8 5.5 4.2 6.3 5.1 4.8 4.0 5.0 4.0

건 설 업 -2.8 0.7 0.6 0.3 -0.1 -0.3 -4.3 1.4 2.6 -0.1 4.1

제 조 업 5.4 5.1 7.5 10.1 7.1 9.9 9.3 9.0 5.7 8.4 3.8

민 간 소 비 1.6 3.6 4.4 4.8 3.6 5.2 4.1 4.0 3.7 4.2 4.1

설 비 투 자 3.8 3.1 5.0 10.8 5.7 7.0 7.2 11.1 5.3 7.6 10.8

건 설 투 자 -3.3 1.1 -0.1 0.4 -0.2 0.2 -5.0 -0.1 3.2 -0.4 3.9

재 화 수 출1)
7.7 6.2 13.3 11.7 9.7 11.1 16.0 13.1 10.4 12.6 10.8
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주요 기관 년 국내 경제성장률 전망< 2007 >

단위( : %)

분기 민간소비와 설비투자 증가세가 지속될 경우 국내 경기는 본격 회복기2/4―

로 접어들 수 있을 것으로 예상되는 가운데 다만 국제유가 상승 환율하락, , , ,

부동산 경기침체 등의 대내외 변수들이 경기회복에 걸림돌로 작용할 수도 있

음.

올초 달러 초반까지 떨어졌던 유가는 월부터 다시 상승세로 반전되어50 2 4․
월 이후에는 달러 중반의 고유가 추세로 급전환했는데 향후 추가적으로60 ,

급격한 상승은 없을 수 있으나 에너지경제연구원 등 국내외 기관의 전망에,

의하면 평균적으로 달러 중반에서 달러 후반 사이에서 변동 여지가 큼60 50 .

원달러 환율은 하반기 중 소폭 하락이 예상되어 기업의 수익성과 실질 국․
민소득의 하락을 유발하고 수출에 부담요인으로 작용할 것임.

지방 미분양 사태를 비롯한 주택경기의 침체는 내수회복을 비롯한 경기회․
복에 걸림돌로 작용할 것임.

최근 국내경기가 회복되면서 동 경기회복이 과거와 같은 단기간 상승에 그칠―

것인지 아니면 장기 상승세로 이어질지 관심이 집중된 가운데 장기 상승세로,

이어기는 쉽지 않을 전망임.

경기가 장기 상승세로 이어지기 위해서는 일자리 창출이 활발히 이뤄져 다․
수 국민의 소득이 증가하고 이로 인해 견조한 소비 회복세가 이어지는 것

이 필요하다는 점에서 장기 상승세로의 전환은 쉽지 않을 전망임.

최근의 소비증가가 고급 소비재 중심으로 일어나고 있고 원화강세에 따라,․
구매력을 나타내는 국민총소득 이 분기 중 작년보다 감소했으(GNI) 1 0.9%

며 상장기업 순이익률도 감소함, .

수출 성장세가 둔화되고 환율하락에 따른 수익성 하락으로 설비투자와 고․

경제

성장률

민간

소비

설비

투자

건설

투자
수출 수입

소비자

물가
실업률

한국은행

(2006. 12)

상반기 4.0 3.7 5.9 1.5 9.8 8.6 2.6 3.9

하반기 4.7 4.2 6.2 1.6 11.9 13.5 2.6 3.4

연간 4.4 4.0 6.0 1.6 10.8 11.1 2.6 3.6

KDI(2007.5) 연간 4.4 4.2 7.6 4.3 10.3 12.1 2.6 3.3

삼성경제연구소

(2007.5)
연간 4.5 4.2 7.1 2.2 - - 2.5 3.4

한국경제연구원

(2007. 5)
연간 4.4 4.1 7.8 2.8 11.2 14.1 2.4 -
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용확대로 이뤄지기는 쉽지 않은 상황임.

상반기 건설투자가 작년 상반기 기저효과로 호조를 보였지만 하반기에는,․
증가세가 다소 둔화될 가능성이 높음.

결국 국내경기가 회복세에 진입했다고 하더라도 외환위기 이후 국내경기의․
경기상승이 지속되지 못하고 중간에 자주 꺾이는 현상이 발생했던 것을 감

안할 때 이번의 소폭 회복세도 향후 견고하게 지속되어 장기 상승세를 나

타내기는 쉽지 않을 전망임.

건설 경기전망 세미나
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최근 건설경기 동향분석.Ⅱ

건설수주 동향1.

년 건설수주 동향(1) 2006

재개발 수주 급증으로 전년대비 증가한 조원 기록8.0% 107.3

년 건설수주는 재개발 수주 급증으로 전년대비 증가한 조원을2006 8.0% 107.3―

기록함.

년 건설수주는 경상금액 기준으로 사상 최고치를 기록했으나 불변금액2006 ,․
기준으로는 년에 못 미친 수준임2003 .

명목 및 불변 건설수주 추이< >

년 건설수주가 호조를 이룬 것은 월 일 재개발 시공사 선정시점 변2006 8 25․
경으로 재개발사업 시공권 조기확보 차원에서 재개발 수주가 전년대비

급증 조 하여 년 건축부문 수주 증가 전년대비 증가158.2% (14.5 ) , 2006 ( 14.4% )

및 전체 수주액 증가 전년대비 증가 를 독자적으로 견인했기 때문임( 8% ) .

재개발 수주가 예년수준이었으면 전체 건설수주는 약 조원 내외로 감소10․
했을 수 있음 년과 비슷한 수준(‘05 ).
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재개발 수주효과 분석< >
단위 십억원( : , %)

구 분 전체 토목 건축
재개발 제외 건축 재개발

년2006
재개발
수주
효과

2005.1 12～ 99,384.0 30,396.4 68,987.6 63,385.3 5,602.3

2006.1 12～ 107,318.4 28,382.5 78,935.9 64,471.6 14,464.4

증감률 8.0 -6.6 14.4 1.7 158.2

부문별로는 공공부문 민자제외 이 조원 전년대비 하락 년만에 조미( ) 29.5 ( 7.2% , 5 30―

만 기록 민간부문이 조원 전년대비 증가 를 기록했음), 77.8 ( 15.2% ) .

공종별로는 토목이 조원 전년대비 하락 건축이 조원 전년대비28.4 ( 6.6% ), 78.9 (―

증가 를 기록한 가운데 특히 주거용 건축이 재개발 수주 급증의 영향으14.4% ) ,

로 전년대비 나 증가한 조원을 기록함23.8% 53.3 .

년 월별 건설수주 동향은 전형적인 상저하고 현상을 기록함 월 이후 증2006 (7―

가세 반전).

이는 작년 월 일 재개발 시공사 선정시점 변경으로 재개발 수주가 하반8 25․
기에 급증했고,

이와 더불어 작년 월 일 국가계약법 개정으로 상반기 공공발주 물량이5 25․
하반기로 이월되는 현상이 발생했기 때문임.

년 건설수주 동향(2) 2007

재정발주 조기집행 작년 기저효과로 월 중 전년동기대비 증가, 1~4 30.0%

년 월 동안의 건설수주는 일반적으로 전체 수주액의 약 를 차지2007 1 4 70%― ～

하는 민간부문이 전년동기비 증가했고 공공부문이 증가하여 전29.3% , 31.8%

체적으로는 전년동기비 나 증가한 호조를 보임30.0% .

공공부문은 공공부문의 약 내외를 차지하는 공공 토목이 재정발주 조기70%․
집행과 전년대비 발전 및 전화공사 철도 및 궤도 상하수도 토지조성 공사, , ,

등의 발주물량 증가로 전년동기비 증가했으며 올 해부터 공공주택25.7% ,

발주물량의 증가가 본격화되기 시작해 공공 주택이 전년동기비 나 증91.8%

건설 경기전망 세미나
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가한데 힘입어 공공 건축도 전년동기비 가 증가함49.6% .

한편 민간부문은 사무실 및 공장 발주물량 증가에 따라 비주거용 건축이,․
증가하고 주택법 개정에 따른 재개발 조기 사업화 및 재건축 수주의43.9% ,

작년 기저효과 등에 따라 주거용 건축이 전년동기비 증가하여 민간15.3%

수주의 약 가까이를 차지하는 민간 건축이 전년동기비 증가했90% 25.2%

으며 민자사업 상반기 발주 호조에 따라 민간 토목도 전년동기비 가, 65.5%

증가함.

월별로는 월 월 월 에 이어 월에도 건설수주가 전년1 (14.2%), 2 (32.4%), 3 (30.5%) 4―

동월대비 가 증가함으로써 결국 건설수주가 작년 분기 이후 계속해43.4% 4/4

꾸준히 상승세를 유지함.

년 건설수주 동향< 2007 >

단위 십억원 전년동기비( : , %)

구 분 합계

발주처별 공종별

공공 민간 토목 건축
토목 건축 토목 건축 주택 비주택

년 월2007 4 9,316.6 2,523.9 1,549.9 974.0 6,792.7 929.7 5,863.0 2,479.6 6,837.0 4,441.7 2,395.2

증감률 43.4 37.1 61.7 10.4 45.9 131.8 37.7 82.4 33.1 27.9 43.9

년 월2007 1~4 33,710.4 9,449.3 6,693.8 2,755.4 24,261.1 3,204.4 21,056.7 9,898.2 23,812.1 14,120.6 9,691.5

증감률 30.0 31.8 25.7 49.6 29.3 65.5 25.2 36.3 27.6 20.1 40.2

자료 대한건설협회:

내용상으로 볼 때 작년 건설수주의 상저하고 현상에 따른 기저효과 특히 재정,―

발주 물량 조기발주 및 작년 상반기 공공발주 저조에 기초한 기저효과 사, BTL

업 전년대비 상반기 발주물량 집중 고시기준 전년대비 약 조원 증가 재개( 1.1 ),

발 수주가 급감한 가운데 주택법 개정에 따른 재개발 조기수주 현상 발생 재,

건축의 작년 기저효과 등에 의한 증가가 포함되어 있어서 건설수주 시장이 수

치상으로 나타난 만큼 매우 좋은 상황이라고 보기는 어려움.

한편 년 월 동안의 민간 주택수주는 전년동기비 증가에 그친, 2007 1 4 15.3%― ～

반면 공공 주택수주가 나 증가하여 주택공급에서 공공이 차지하는 역할, 91.8%

이 점점 증대되고 있음.

특히 민간 주택수주의 증가는 분양가 상한제 적용시점 이전에 조기에 사업․
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을 추진하고자 하는 것이 어느 정도 영향을 미쳤음을 감안할 때 주택공급

에서 공공부문의 역할은 더욱 더 증대되고 있다고 할 수 있음.

건설수주 증감률 및 민간수주비중 추이< >

년 월 건설수주는 공공과 민간부문의 골고른 호조로 전년동월대비2007 4 43.4%―

증가한 조 억원을 기록함 특히 두 부문 모두 토목수주가 호조를 보임9 3,166 . .

공공부문은 일반적으로 공공부문에서 건축수주액의 두 배 이상에 달하는․
공공 토목수주가 작년 기저효과와 재정발주의 상반기 조기집행 및 발전 전?

화공사 발주물량의 증가로 전년동월대비 나 증가하고 공공 건축수주61.7% ,

도 주거용 건축의 증가에 힘입어 전년동월대비 가 증가함으로써 전년10.4%

동월대비 나 증가한 조 억원을 기록함37.1% 2 5,239 .

민간부문은 민간부문 수주의 대부분을 차지하는 민간 건축수주가 공장 및․
창고 등의 수주 증가로 비주거용 건축수주가 나 증가하고 주거용 건64.6% ,

축도 전년동월대비 가 증가한데 힘입어 전년동월대비 증가한27.0% 45.9% 6

조 억원을 기록함7,927 .

민간 토목수주는 토지조성 및 기계설치공사 등의 수주 증가로 전년동월대․
비 나 증가함131.8% .

한편 년 월 재건축 재개발 수주는 지난 월 전년동월대비 감소에, 2007 4 � 3 29.3%―

이어 전년동월대비 나 감소함69.1% .

세부적으로 살펴보면 재개발은 전년동월대비 나 감소했으며 재건축은93.4% ,․
전년동월대비 가 감소함52.5% .
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작년 재개발 시공사 선정시점 변경으로 진행 중이던 대부분의 재개발 사업․
을 수주로 인식한 재개발은 올해 수주금액이 급감할 것으로 예상되며 또한,

작년 안전진단기준 개발부담금 등 재건축 관련 규제 강화와 올 초 분양가,

상한제 등을 골격으로 하는 주택법 통과를 감안할 때 재건축 수주도 전년

대비 지속적으로 감소할 것으로 전망됨.

다만 분양가 상한제 적용시점 이전에 조기에 사업을 추진하고자 하는 영향․
으로 월 재건축 재개발 수주가 일시적으로 증가할 가능성은 있음5, 6 � .

주택법 개정에 따라 월 분양가상한제 및 분양원가 공개를 앞두고 재개발9 ,․
재건축을 조기에 승인 받기 위한 요청이 주택법 개정 이후 몇 개월 동안

급증함.

즉 조합과 건설업체에서 분양가상한제 시행 시기인 월 이전에 사업시행9․
인가를 마치고 월 말까지 관리처분계획 인가신청을 함으로써 분양가상한11

제 및 원가공개 대상에서 제외되고자 하는 시도가 증가함.

재건축재개발 수주 금액 증감률 추이< >․

자료 한국건설산업연구원:

건설기성 동향2.

건설경기 동행지표인 건설기성액은 년 한 해 동안 전년대비 증가에2006 3.7%―

그침.
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분기 건설기성이 전년대비 감소하여 위축된 건설경기를 반영했으2/4 0.3%․
나 분기 들어 건설기성이 좋아짐 년 분기 건설투자, 4/4 (’06 1/4~3/4 1.7%

감소).

그 결과 작년 전체적으로 건설기성 경상기준 은 증가해 년, ( ) 3.7% 2000 -3.1%․
를 기록한 이후 가장 낮은 수치를 기록함 년 건설기성은 대의. ’01~’04 10%

양호한 증가율을 보였으나 년 이후 증가율이 급격히 낮아짐, ’05 (4.1%) .

공공기성은 예산부족으로 증가에 그쳤으나 민간기성은 증가함1.9% 4.9% .․
완성공사 위주의 사업집행으로 토목공종의 기성액이 증가하였으며 건5.4%․
축기성은 증가함2.8% .

건설기성 추이< >

단위 전년동기 월 비 증감률( : ( ) , %)

구분

건설기성

발주자별 공종별

공공 민간 건축 토목

년2005 4.1 -3.7 7.5 3.5 5.5

년2006 3.7 1.9 4.9 2.8 5.4

1/4 4.2 -11.7 11.0 4.6 3.6

2/4 -0.3 -5.8 2.2 -1.6 2.7

3/4 4.8 9.0 3.8 3.5 7.6

4/4 6.0 12.6 4.0 5.3 7.0

월10 6.1 18.7 2.2 2.6 13.5

월11 5.6 10.1 4.7 6.1 4.3

월12 6.3 10.4 5.0 6.9 4.8

년2007 1/4 6.5 18.8 1.9 5.2 8.3

월1 10.5 14.1 9.3 11.3 8.0

월2 8.3 25.9 2.3 8.3 7.5

월3 2.0 17.3 -4.1 -1.9 9.3

월4 6.3 7.9 3.3 3.3 11.7

주 년 월 월 분기 수치는 잠정치임1. 2007 2 , 3 , 1/4 .

전체합계에는 민자유치사업과 국내 외국기관 발주분이 포함되어 있음2. .

자료 통계청:

― 년 월 동안의 건설기성은 공공부문의 호조에 힘입어 전년동기간 대비2007 1~4

잠정치 증가함6.4%( ) .

․ 세부적으로 살펴보면 공공부문은 재정 조기집행 등에 힘입어 전년동기간

대비 의 증가로 호조를 보인 가운데 민간부문은 증가함15.5% , 2.3% .

․ 공종별로는 토목이 전년동기간 대비 증가했고 건축은 증가함9.3% , 4.7% .

― 이로써 건설기성은 작년 분기 전년동기비 잠정치 증가를 보여 작년4/4 6.0%( )

분기 이후 회복세를 보인 이후 올해 들어서도 지난 분기에 전년동기3/4 , 1/4

비 잠정치 증가를 기록한데 이어 계속해 회복세를 이어감6.5%( ) .
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․ 건설기성은 올해 월 전년동월대비 의 높은 증가율을 보였으나 월1 10.5% , 2

전년대비 증가로 둔화됐다가 월 다시 전년대비 증가에 그침으8.3% 3 2.0%

로 증가세가 크게 둔화됐으나 월 들어 다시 증가를 기록함으로 증, 4 6.3%

가세를 회복함.

․ 년 분기 재개발을 중심으로 급증했던 민간 주택부문 수주가‘06 4/4

주거용 건축착공 및 기성으로 연결되기까지는 긴 시간이 소요될 것

으로 예상되지만 작년 월부터 월까지 건설기성이 좋지 않았음을, 4 8

감안할 때 당분간 건설기성은 기저효과로 인한 회복세를 이어갈 것

으로 예상됨.

건설투자 동향3.

― 건설경기 동행지표임과 동시에 국민경제 파급효과가 큰 건설투자는 년2006

불변기준 를 기록함 연말 증가에도 불구하고 년 에 이어 년 연-0.4%( ) . ’05 (-0.2%) 2

속 마이너스 성장을 기록하여 내수경기 위축의 원인이 됨.

분기에는 비주거용 건물투자가 감소한 데다 도로 전력시설 등 토목건설3/4 ,․
투자도 증가폭이 줄어들어 전년 동기대비 증가에 그침0.4% .

분기에는 증가율을 기록하였으나 다시 증가율이 둔화되면서2/4 1.7% 1/4～․
분기까지의 증가율은 전년동기대비 에 그침3/4 0% .

내수 재고제외 증가율이 를 기록한 것과는 대조적으로 건설투자 증가( ) 3.4%․
율은 둔화되어 내수기여도는 전분기 에서 로 낮아짐0.3%p 0.1%p .

국민경제 파급효과가 큰 건설투자는 년까지만 해도 국내경제 성장기여2003․
도가 나 되었지만 년 분기 분기는 감소세로 전환되0.9 1.3%p , 2006 2/4 , 3/4～

었음.

및 건설투자 증감률 추이 년가격 기준 원계열< GDP (2000 , ) >

전년동기대비( , %)

주 본선인도가격 기준1) f.o.b.( )
자료 한국은행 분기 국민소득 잠정: (2007 1/4 ( ))

2 0 0 5 2 0 0 6
p

2 0 0 7
p

1/4 2/4 3/4 4/4 연간 1/4 2/4 3/4 4/4 연간 1/4

국 내 총 생 산 ( G D P ) 2.9 3.4 4.8 5.5 4.2 6.3 5.1 4.8 4.0 5.0 4.0

건 설 업 -2.8 0.7 0.6 0.3 -0.1 -0.3 -4.3 1.4 2.6 -0.1 4.1

민 간 소 비 1.6 3.6 4.4 4.8 3.6 5.2 4.1 4.0 3.7 4.2 4.1

설 비 투 자 3.8 3.1 5.0 10.8 5.7 7.0 7.2 11.1 5.3 7.6 10.8

건 설 투 자 -3.3 1.1 -0.1 0.4 -0.2 0.2 -5.0 -0.1 3.2 -0.4 3.9

재 화 수 출1)
7.7 6.2 13.3 11.7 9.7 11.1 16.0 13.1 10.4 12.6 10.8
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― 건설투자는 건설기성과 마찬가지로 작년 분기부터 회복세로 전환되어 작년4/4

분기 잠정치 증가를 기록했음4/4 3.2%( ) .

― 년 분기 건설투자는 도로 항만 도시토목 주거용 건물 등에 대한 투2007 1/4 , , ,

자가 호조를 보여 전년동기대비 증가했으며 전기대비로는 증가함3.9% , 0.8% .

건물건설이 주거용 건물을 중심으로 전년동기대비 전기대비 증2.1%, 0.7%․
가함.

토목건설이 도로 항만 도시토목 등에 대한 투자 증가로 전년동기대비, ,․
전기대비 증가함7.4%, 0.9% .

이로써 작년 분기 증가 에 이어 분기 연속 증가세를 기록했음4/4 (3.2%) 2 .․

― 년 분기 건설투자가 증가를 기록함으로써 년 분기2007 1/4 3.9% 2004 2/4 3.8%

증가를 기록한 이래 년만에 이상의 증가를 보였으며 또한 작년 분기3 3.5% , 4/4

증가 에 이어 분기 연속 증가세를 기록함(3.2%) 2 .

건설투자는 년 분기 년 분기 를 제외하면 계속2004 3/4 (1.0%), 2005 2/4 (1.1%)․
해 미만의 저조한 증가를 보였음1% .

분기에도 년 하반기의 양호했던 수주물량 년 월 건설기성 전2/4 2006 , 2007 4 ,․
년도 기저효과 등을 감안할 때 증가세를 이어갈 수 있을 것으로 예상됨.

― 건설투자는 최근 건설기성액 증가와 작년 분기의 건설투자 부진 등을 감안2,3

할 때 올해 분기까지는 증가세를 이어갈 수 있을 것으로 예상됨3/4 .

체감경기 동향4.

― 작년 말 이후 소폭 회복세를 보이고 있는 건설경기 선행 수주 동행 기성 투( ), ( ,

자 지표와 달리 건설업체 체감경기는 지난 월 대책 영향으로 급락했었) 1 1.11

음.

일반적으로 월은 계절적 요인에 의해 체감경기가 하락하는 경우가 많으나1 ,․
지난 월은 유난히 하락폭 전월비 하락 주택물량지수가 특히 나1 ( 19.8% , 40.9%

하락 이 컸음) .

건설 경기전망 세미나

- 14 -

건설기업 경기실사지수 추이< (CBSI) >

자료 한국건설산업연구원:

― 월 이후 월 급락에 따른 통계적 반등 및 봄철 계절적 요인으로 계속 증가가2 1

되고 있으나 월 들어 회복세가 주춤하는 모습을 보였으며 아직도 호조를 보, 5 ,

이고 있는 수주 증가세와 달리 체감경기 자체는 다소 부진한 상황이며 또한,

업체 규모 및 지역별 체감경기 양극화도 여전함.

지난 월 대책에 의해 급락했던 지수가 월까지 통계적 반등 및 계절적1 1.11 4․
요인으로 개월 동안 상승했으나 월 들어서는 잠시 주춤하는 모습3 22.3p , 5

을 보임.

계절적 요인에 의한 지수 상승이 통상 월 또는 월까지도 지속된 것을 감5 6․
안할 때 월 지수 상승 은 상대적으로 소폭에 그친 것이며 이는 그만5 (1.9p) ,

큼 건설업체들의 체감경기 회복세가 견고하지 못하다는 의미임.

지수 자체는 여전히 기준선인 에 못 미쳐 체감경기가 아직 완전히 회복100․
되지 않은 상황임.

업체 규모별로는 대형 건설업체 중견업체 그리고 중소업체가92.3, 90.6,․
을 기록해 중소업체의 체감경기 침체 및 업체 규모별 체감경기 양극화64.0

가 여전히 심각함.

83.2
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규모별지역별 경기종합 추이< CBSI >․

구 분
년2006

월7 월8 월9 월10 월11 월12

년2007

월1 월2 월3 월4

월5
월6

전망실적
전월

전망치

종 합 45.6 37.8 50.9 70.1 82.8 78.7 58.9 62.3 75.8 81.3 83.2 86.8 92.2

규
모
별

대형 46.2 33.3 60.0 70.0 100.0 90.0 70.0 81.8 84.6 91.7 92.3 100.0 107.7

중견 48.6 48.0 48.1 84.6 91.7 85.0 57.7 56.0 82.1 86.7 90.6 86.7 93.3

중소 41.7 31.4 43.5 53.7 52.6 58.3 47.4 46.7 58.1 63.0 64.0 71.6 72.6

지
역
별

서울 50.2 33.4 58.0 71.5 89.9 82.1 67.4 72.0 89.4 89.4 94.8 97.4 109.2

지방 38.5 45.0 40.0 67.7 67.7 71.8 42.6 45.9 52.8 71.3 66.7 73.2 67.6

― 최근 호조를 보이고 있는 지표경기와 체감경기간 다소 격차가 발생하는 원인

을 다음과 같이 추정할 수 있음.

건설업체 체감경기는 기본적으로 수주물량에 영향을 많이 받는데 최근 지,․
표상의 수주액 증가는 재정조기집행 작년 상반기 기저효과 발주 예년, , BTL

에 비해 상반기 집중 주택법 개정에 따른 신속한 재개발 추진 등의 영향을,

많이 받은 것이므로 수주시장 자체가 지표만큼 질적으로 크게 나아진 것으

로 보기는 어려움

주택법 개정안 국회 통과로 인한 건설업체들의 심리적 위축 및 주택미분양․
물량 미입주 물량이 지속됨으로 인한 심리적 위축,

경쟁과열 최저가 확대 실적공사비 적용 확대 등에 따른 수익성 악화, ,․
업체 규모별 양극화 현상으로 인한 중견 이하 업체의 심리적 위축 지속․
무엇보다 건설수주도 명목가격으로 조원이나 불변가격으로는 년에107.3 ’97․
미달
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년 연간 및 하반기 건설경기 전망. 2007Ⅲ

전망의 주요 쟁점1.

건설관련 지표들의 장기추세와 단기동향 분석상의 주요 쟁점사항 고려 요인 에( )―

근거하여 건설수주 건설기성 건설투자를 전망함, , .

년 건설수주를 비롯한 건설경기 지표를 전망함에 있어 고려해야 할 주요2007―

쟁점사항 고려 요인 은 다음과 같음( ) .

재개발사업 수주물량 급감(1)

년 재개발사업 수주물량 큰 폭으로 감소 예상2007 ,

년 제도변화에 따라 급증했던 재개발사업 수주물량은 년에는 통계적2006 2007―

반락으로 약 조원 내외 감소할 것으로 예상됨8~9 .

재개발사업은 정부의 도심지주거정비촉진 및 뉴타운 건설로 향후 주택사업․
의 핵심을 이룰 것이나 년 수주물량은 년에 비해 크게 감소할 것2007 2006

으로 예상됨.

이는 년 월 재개발 조합설립 이후 시공자를 선정토록 제도가 변경됨2006 8․
에 따라 진행 중이던 대부분의 사업을 수주로 이미 인식하였기 때문이며,

향후 조합설립 이후 시공자 지위 확보 부동산 규제 지속에 따라 상당폭 감,

소 예상 평년 수준의 수주물량을 가정해도 년 조 에 비해 조원: 2006 (14.5 ) 8~9

내외 감소할 것으로 예상됨.

재건축의 경우 년 월 도정법 시행으로 사업시행인가 이후 시공사를2003 7․
선정토록 개정되면서 년 급증 조원 가량 순증 하였다가 년에는 감2003 (4 ) 2004

소 조원 순감 했으며 년에는 평년 수준을 유지함(5.5 ) , 2005 .

재건축은 안전진단강화 기반시설부담금 개발부담금 부과 등으로 년에, / 2006․
조 가 감소했으며 주택법 통과에 따라 년에 이어 년에도 계41.2%(4.6 ) , ’06 ’07

속해 축소가 불가피함.
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이미 년 들어 월 동안 재개발 재건축 수주물량은 전년대비 가2007 1~4 , 23.2%―

감소했음 수주액 기준으로 억원 순감( 8,691 ).

주택법이 개정됨으로써 건설업체들은 대부분 현재 추진 중인 주택사업들을 분―

양가 상한제가 적용되는 올 월 이전에 사업승인을 획득할 수 있도록 추진하9

고 있다는 점과 작년의 경우 반대로 하반기에 재개발사업 수주물량이 급증했

다는 점 등을 고려할 때 상반기 보다는 하반기의 재개발사업 수주물량 감소폭

이 훨씬 클 것으로 예상됨.

< 재개발재건축 사업 수주 추이․ >

단위 십억원( : , %)

최저가 낙찰제 공사 확대로 인한 수주액 감소(2)

최저가 낙찰제 공사의 확대로 수주금액 약 조원 내외 감소 예상2

확정예가 기준 규모별 최저가 낙찰제 공사의 평균 낙찰률은 년 들어2007 66.―

로 분포됨8 68.3% .～

억원 이상 공사의 낙찰률은 로 지난해 보다 낮아졌으며1,000 58.4% (59.3%)․
억원 이상 공사는 로 상향됨500 66.8% .

년부터 새로이 최저가 낙찰제가 확대 적용된 억원 이상 공사는 평2006 300․
균 를 기록하여 종전 적격심사제 적용 시의 낙찰률인 에서68.2% 81% 13%p

이상 하락함.

구 분
수주총계

(A)

주택수주

(B)

비중

(B/A)

재개발

(C)

비중

(C/B)

재건축

(D)

비중

(D/B)

재건축재개발

(E)

비중

(E/B)

년2002 83,149.2 31,229.9 37.6 1,796.8 5.8 7,729.8 24.8 9,526.7 30.5

년2003 102,447.8 45,148.3 44.1 5,627.1 12.5 11,769.3 26.1 17,396.3 38.5

년2004 94,572.3 35,668.4 37.7 2,280.8 6.4 6,291.9 17.6 8,572.7 24.0

년2005 99,384.0 43,008.7 43.3 5,602.3 13.0 7,774.8 18.1 13,377.1 31.1

년2006 107,318.4 53,276.2 49.6 14,464.4 27.1 4,573.1 8.6 19,037.5 35.7

순증액 7,934.4 10,267.5   8,862.1   -3,201.7        5,660.4  

증감률 8.0 23.9   158.2   -41.2   42.3  

2006.1 4～ 25,926.4 11,754.7 45.3 2,697.1 22.9 1,044.3 8.9 3,741.4 31.8

2007.1 4～ 33,710.4 14,120.6 41.9 2,054.9 14.6 817.4 5.8 2,872.3 20.3

순증액 7,783.9 2,366.0 -642.2 -226.9 -869.1

증감률 30.0 20.1 -23.8 -21.7 -23.2

건설 경기전망 세미나
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최저가 낙찰제 공사의 확대로 년 수주금액은 전년대비 약 조원 정도 감2007 2―

소 효과가 발생할 것으로 예상함.

최저가로 인한 년 수주감소 효과 년 평균낙찰률과 최저가 시행직전’06 : ’06․
낙찰률 차이를 기초로 보면 년 억원 감소 효과가 존재함‘06 9,826 .

년은 공공부문 수주액에서 최저가 비중이 이상이 예상되며 이 경우’07 40% ,․
조원 정도 감소효과가 예상됨2 .

최저가 대상 공사의 평균 낙찰률 추이< >

주택공급에서 공공역할 확대(3)

대책 등으로 인한 향후 민간주택공급 감소 주택공급에서 공공11.15, 1.11, 1.31 ,―

역할 확대가 예상됨.
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년 년간 수도권 주택건설 물량추정< 2006 2010 >～

단위 천호( : )

구 분 년'06 년'07 년'08 년'09 년'10 총계 연평균

수도권

합계 184
297

(26.9)

392

(57.1)

364

(32.8)

403

(8.1)

1,640

(124.9)

328.0

(25)

공공택지 76
155

(26.9)

229

(57.1)

201

(32.8)

206

(8.1)

867

(124.9)

173.4

(25)

민간택지 108 142 163 163 197 773 154.6

주 은 대책으로 인한 물량증가 효과1) ( ) 11.15

민간택지는 재개발재건축 등의 사업추진 속도와 계획관리 지역의 용적률 조정효과 등에 따라 건설물량 변동 가능2) ․
자료 건설교통부 부동산시장 안정화 방안: (2006. 11.15). .「 」

대책에 따른 수도권 주택공급 로드맵상에는 공공택지내 주택공급이 연11.15․
평균 이상 증가를 계획하고 있으며 대책이 실행될 경우 토공의 비25% , 1.31

축용임대주택 발주물량 증가가 예상됨.

반면 대책이 대부분 주택법 개정에 반영됨으로써 향후 민간주택공급은, 1.11․
축소 예상 건산연 설문조사 결과에 의하면 년 약 내외의 민간주택, ’07 15%

공급물량 축소도 가능한 것으로 나타남.

대책 시행시 건설업체들의 년 공급물량 수정 계획< 1.11 2007 >

구 분 월 월1 -9 월 월9 -12 축소물량 합계

년 계획2007 58.2 41.8 - 100.0

대책후 수정 계획1.11 62.4 22.9 14.7 100.0

증감 4.2%p 18.9%p△

주 개사에 대한 설문조사 결과: 133

자료 한국건설산업연구원 민간에 대한 주택공급규제의 평가와 개선방안: (2007. 2. 9). .「 」

따라서 향후 분양가 상한제 원가공개 등의 시행에 따라 민간부문의 주택공급,―

축소가 본격적으로 가시화될 경우 정부에서 목표로 정한 매년 만호 이상의50

주택공급이 어려울 뿐만 아니라 전체 주택공급물량의 축소도 피하기 어려움.

민간부문의 주택공급 축소가 당장 올해부터 본격적으로 가시화될 가능성은 낮―

으나 년 이후부터는 민간부문의 주택공급 축소가 시작될 가능성이 높음, 2008 .

올해 건설업체들은 기존에 추진 중인 사업들을 분양가 상한제 적용시기인․
월 이전에 사업승인을 획득하고 월 말까지 관리처분인가를 획득하는 것9 11

건설 경기전망 세미나
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을 목표로 하고 있어 기존에 추진 중인 공급예정 물량이 급격히 줄어들 가

능성은 크지 않음.

다만 착공 혹은 를 하지 않은 초기 사업의 경우 사업 연기나 포기 자체, PF (․
사업의 경우 땅만 보유 상태서 연기 시행사 도급 사업의 경우 연기나 포기,

검토 등을 검토할 가능성이 커 소폭의 공급물량 감소는 피하기 어려울 것)

으로 보임.

결국 주택법 개정에 따른 민간주택공급물량의 감소는 년부터 좀더 가2008․
시화될 것으로 보임.

결국 올해는 공공택지내에서의 주택공급이 계획대로 이뤄질 경우 전년대비 공―

공 주택수주가 일정부분 증가할 것으로 보임.

년 정부 건설부문 예산 및 민간투자사업 계획(4) 2007

년도 전체 공공건설예산은 총 조원으로서 공공부문의 건설투자 증가율2007 52.3―

은 경상성장률을 상회하는 대로 전망됨7% .

년 공공부문 건설예산< 2007 >

단위 조원( : , %)

2006 2007 증감액 증감률 비 고

합 계 48.7 52.3 3.6 7.4 추경 제외시 대8%

재정투자 44.4 45.8 1.4 3.2 공기업 및 국고보조 지방비 매칭분 포함

민간투자 4.3 6.5 2.2 51.2

BTO 2.8 3.0 0.2 7.1 집행 기준

BTL 1.5 3.5 2.0 133.3 집행 기준

자료 기획예산처:

년도 예산 규모는 총 조원에 달하며 이중 도로가 조원 으2007 SOC 18 , 7.3 (40.3%)―

로 가장 많고 그 다음이 철도 조원 지역개발 조원 해운, (3.4 , 18.9%), (2.7 , 14.7%), �

항만 조원 등의 순임(2.0 , 11.2%) .
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년 수송교통지역개발 예산의 주요 내용< 2007 >․ ․
단위 억원( : , %)

정부의 예산이 다소 증가할 전망이나 국도 및 일반철도의 완성공사 위주SOC―

로 투자되고 철도사업이 민자로 전환됨에 따라 관련 순수 공공수주 물량SOC

은 작년과 크게 달라지지 않을 것으로 예상됨.

다만 년부터 급성장하고 있는 민자사업이 년에도 임대형 민자사, 2005 2007 (BTL)―

업을 중심으로 성장세를 지속할 것으로 예상되며 특히 상반기 임대형 민, (BTL)

자사업의 고시규모는 전년대비 조원이나 증가할 것으로 계획됨1.1 .

전체 투자에서 민간투자가 차지하는 비중은 년간에는SOC 1995 1997 1.2%～․
에 불과했지만 년에는 에 달하였고 년에는 를 상회할, 2005 14.4% , 2010 20%

것으로 전망됨.

금년에는 예년과 달리 연말 집중고시를 방지하고 경쟁을 보다 활성화하기․
위해 기본조사 설계 등을 조기에 마무리하여 상반기 고시규모를 늘린다는, ,

계획이어서 임대형 민자사업의 상반기 고시규모는 조원으로 작년, (BTL) 2.4

상반기 조원에 비해 조원이 증가하고 하반기는 조원으로 작년 하1.3 1.1 , 7.3

반기 조원에 비해 천억원 정도 증가하는데 그칠 계획임7 3 .

시설유형별로 올해 고시될 사업을 살펴보면 일반철도 사업이 조BTL 5 1,977․
억원으로 올해 고시 사업 중 월등히 가장 규모가 클 뿐만 아니라 전년 대

비 증액 규모도 가장 큼.

시설유형별 사업 규모가 대부분 전년 대비 고시규모가 줄어들거나 겨우BTL․
비슷한 수준을 유지한데 반해 일반철도 사업은 전년 대비 조 억원, BTL 4 348

이나 증액됨.

구 분 년2006 년2007 증감률 비 고

도 로 73,567 73,345 -0.3 일반국도 건설 억원(6,759 7,485 )→․
철 도 32,941 34,342 4.3 광역철도 건설 억원(4,401 5,093 )→․

도시 철도 12,953 12,570 -3.0 지하철 경영개선지원 억원(5,370 6,329 )→․
해운 항만․ 19,402 20,471 5.5 부산신항 광양항 개발 억원(7,323 7,995 )→․ ․
항공 공항․ 3,918 3,335 -14.9 김해 무안공항 억원(242 939 )→․ ․
물류 등 10,081 11,376 12.8 경제자유구역기반시설 억원(2,307 2,359 ) →․

지역 개발 31,374 26,792 -14.6 수자원 및 행정중심복합도시 건설․
계 184,235 182,231 -1.1 수송 교통 지역개발 분야· ․

(177,535) 증가(2.6% ) 재해추경 제외시(’06 )
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년 사업 고시 계획< 2007 BTL >

구 분 분기1/4 분기2/4 분기3/4 분기4/4 합 계

고시규모․ 조원0.6

(5.7%)

조원1.9

(19.1%)

조원4.9

(50.2%)

조원2.4

(24.9%)

9.7 1)

사 업 수․ 5 20 15 6 46 2)

주 예비한도 조원 제외 초중등 신개축사업 제외: 1) 0.2 , 2)

자료 기획예산처:

결국 년 정부예산과 민자사업 추진 계획을 감안할 때 정부의 건설투자는2007―

조원 가까이 증가가 계획되어 있음 그러나 의 경우 완성공사 위주로 투4 . SOC

입되고 철도사업이 민자로 전환됨에 따라 관련 순수 공공수주 물량은 작, SOC

년과 거의 변동이 없을 것으로 예상됨.

다만 민자사업의 수주규모가 작년 대비 조원 이상 증가할 것으로 예상되며, 1 ,―

이외의 정부발주 공공공사의 수주물량이 소폭 증가할 것으로 예상됨SOC .

대규모 개발사업 일부 하반기 착공(5)

년 하반기 년에 대규모 개발사업 동시 착공2007 ~ 2008

참여정부 들어 국토균형개발 차원에서 총 건에 달하는 각종 대규모 신도시30―

개발계획이 수립되었으며 신도시 개발사업의 착공시기는 년 하반기에서, 2007

년 상반기에 집중되어 있어 년도 이후 건설수주물량 변화에 영향을2008 , 2007

미칠 것임.

정부가 추진 중인 총 건에 달하는 신도시 건설사업의 면적은 분당 만평30 (594 )―

의 배를 넘는 억 만평에 달하는 엄청난 규모임17 1 122 .

총사업비가 구체화되지 않은 대 혁신도시 송파신도시 개발비를 제외하더10 ,․
라도 개 신도시 건설사업의 총사업비는 조 억원 규모임19 86 1,553 .

여기에 혁신도시나 송파신도시 등의 건설사업비까지 포함하면 조원을100․
상회할 전망임.

신도시 개발사업의 착공시기는 대부분 년 하반기부터 년 상반기까지2007 2008―

집중되어 있음.
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대 혁신도시 년 상반기 개발계획 확정 년 말 일부 착공10 : 2007 , 2007․
대 기업도시 태안 기업도시 년 하반기 착공 나머지는 년 말과6 : 2007 , 2007․

년에 착공2008

행정중심복합도시 년 하반기에 중심행정타운 및 첫마을사업 착공: 2007․
판교 김포 파주 단계 광교 양주 옥정 회천 송파 평택 아산 단계, , 1 2 , , , , , 1 2 ,․ � � � �

대전 신도시 등 개 신도시의 건설시기도 중복12

서울시 경기도 등 지자체별로 추진 중인 신도시 뉴타운 개발사업 경제자, , ,․
유구역사업 민간부문의 재건축 재개발 사업도 년 하반기 이후 계속 추, 2007�

진

년부터는 인천검단 파주 등 기 신도시도 추진될 예정2008 , 3․
년 월부터 착공되어 년까지 진행될 용산미군기지 평택 이전사업2007 9 2012 ,․

도 사업규모가 총 조원에 달하며 이외 전국 개 사업 조원에 달하10 , 1182 , 64

는 미군이전부지 개발계획도 향후 추진될 예정에 있음.

이들 신도시 개발사업이 본격화될 경우 건설공사 물량 면에서는 년 하반2007―

기 이후부터 상승하겠지만 물량이 상승하는 반면 최저가 낙찰제 확대 실적, , ,

공사비 제도의 적용 확대 경쟁과열 등으로 인해 수익성은 크게 나아지지 않,

을 가능성이 있음.

정부 주도의 대규모 개발사업과 아울러 지자체를 중심으로 한 민간 주도의 대―

규모 개발사업도 지역특화발전특구 지균법 개발촉진지구 개발사업 기업도시, ,

개발 등 다수가 계획 추진 중임, .

개 기업도시 개발 추진 전남 무안 산업 교역형 천 만평 충북 충주6 : ( 1 220 ),․
지식 기반형 만평 강원 원주 지식 기반형 만평 전북 무주 관광 레( 210 ), ( 100 ), (

저형 만평 해남 영암 관광 레저형 천만평 태안 관광 레저형 만평245 ), / ( 1 ), ( 473 )

등 개 시범사업 추진 중6

지역특화발전특구에 대한 규제특례법 지역특구법 에 의한 지역특화발전특‘ ’( )․
구 총 개 지정 추진48 ,

지역균형개발 및 중소기업육성에 관한 법률 지균법 에 의한 개발촉진지구‘ ’( )․
개발사업 낙후지역형 총 개 지정 개 지구 개발계획 균형 개발형 개: ( 31 , 27 ), (2

지구 개 지구 기본계획 수립 도농 통합형 개 지구 개 지구 기본계획1 ), (2 , 1

수립 등)

경기도 고양시 한류우드 개발사업 부산 북항 재개발사업 창원 컨벤션센타, ,․
개발사업 함양 다곡리조트 개발사업 둔내 자연휴양단지 개발사업 대전 민, , ,
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자역사 개발 사업 등 지자체 차원에서 민간투자자 선정 등을 통해 추진 중:

결국 참여정부의 대규모 개발계획 및 지자체의 각종 개발계획의 시작 시점이―

대부분 년 하반기부터 년에 집중되어 있고 향후 년대 초반까지 지속‘07 ’08 , 2010

적으로 추진될 예정으로 있어 향후 중기적으로 건설경기 회복에 영향을 미칠

것으로 전망됨.

다만 년 경우에는 행정복합도시 혁신도시의 부지조성 공사 등이 주로 발, 2007 ,―

주되어 전체 건설수주 증가에 큰 영향을 미치지는 못할 것으로 예상됨.

공모형 사업 추진계획(6) PF

올해 조원 규모 추진계획 일정상 수주는 조원 내외 예상30 , 10

최근 들어 급증하고 있는 공모형 사업 중 년 추진 예정되어 있는 사업PF ’07―

규모가 조원 이상이어서 추진 여부에 따라서 올해 수주물량에 결정적 변수30

로 작용할 가능성이 큼.

년에 사업자를 공모하려고 했던 판교 테크노밸리 조성사업 파주운정 개‘06 ,․
발사업 한류우드 구역 개발사업이 연기된 것과 당초 예정되었던 개 사, 2 13

업을 합한 금액이 약 조원임30 .

그밖에도 시흥시가 오이도 인근 만평을 공모형 사업으로 개발하는 안40 PF․
을 검토 중이며 춘천시도 레저시설과 테마파크를 사업으로 추진하려는PF

움직임도 있음.

도시환경정비사업 지자체 중심의 지역개발사업 등이 시장 확대 요인으로,․
작용하고 지자체 및 도시개발공사 등도 선호하고 있어서 계속해 공모형,

시장은 계속해 커질 전망임PF .

단 진행절차가 긴 사업의 특성상 올해 내에 수주로 인식될 가능성이 있는, PF―

물량은 많지 않은 상황인데 공모형 사업이 실제 올해 내에 얼마나 수주로, PF

인식되느냐에 따라 올해 건설수주 규모는 크게 변동할 가능성이 큼.

계획 진행 중인 사업들의 진행절차를 감안할 때 현재 시점에서 올해 내, PF․
에 수주로 인식될 수 있는 물량은 약 조원 내외에 그칠 것으로 예상됨10 .
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년 연간 및 하반기 건설경기 전망2. 2007

건설수주 전망(1)

연간 건설수주 전망1)

년 건설수주 경상금액 기준 전년대비 감소한 조원 예상2007 ( ) 2.0% 105.2

건설관련 지표들의 장기추세와 단기동향 분석상의 주요 쟁점사항에 근거하여―

년 건설수주를 전망한 결과 년 건설수주 경상금액 기준 는 전년대비2007 , 2007 ( )

감소한 조원으로 전망됨2.0% 105.2 .

올해 건설수주는 재개발 사업 수주물량 급감 최저가 낙찰제 공사 확대 주, ,․
택법 개정으로 인한 민간 주택수주 소폭 감소 등의 감소요인이 있는 반면,

하반기 대규모 개발사업 착공 민자사업 증가 공모형 사업 증가 등의 증, , PF

가 요인이 있음.

이러한 건설수주 증감요인과 함께 건설관련 지표들의 장기추세를 고려할․
경우 올해 건설수주는 사상 최고치 경상금액 기준 를 기록했던 전년대비( )

감소한 조원으로 전망됨2.0% 105.2 .

당초 전망보다는 올해 민간 주택수주 규모의 감소 폭이 크지 않을 것으로․
예상되고 공모형 사업의 활성화 최근 건설수주 호조세 등을 감안해 작, PF ,

년 연말 전망치인 감소보다는 감소 폭이 축소됨4.0% .

다만 공모형 사업의 수주 일정이 현재로선 다소 불확실하고 개별 사업, PF ,․
규모가 조원을 상회하는 경우가 많아 실제 공모형 사업의 수주물량이1 PF

얼마나 되느냐에 따라 수주액 변동 가능함.
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건설수주 변동 요인과 영향< >

주요 변동요인 건설수주에 미치는 영향
상하반기 건설수주에 미치는 영향

상반기 하반기

재개발사업
수주액 급감 약 조원 내외( 8~9

감소)
↘↘ ↘↘↘

최저가 낙찰제 공사

확대
수주액 약 조원 내외 감소2 ↘ ↘

주택공급에서

공공역할 확대
공공 주택수주 다소 증가 ↗

정부 건설부문 예산

및 민간투자사업 계획

민자사업의 수주규모 조원1

이상 증가 재정발주는, SOC

작년과 거의 비슷한 수준,

이외 재정발주 소폭 증가SOC

↗↗ ↗

대규모 개발계획
하반기 행정복합도시,

혁신도시 착공으로 소폭 증가
- ↗

공모형 사업PF

올해 조원 규모30

추진계획이나 일정상 조원10

내외 수주 예상

↗ 변동성 큼( )↗↗

부문별로 살펴보면 공공부문은 전년대비 증가하고 민간부문은 감5.0% , 4.7%―

소할 것으로 전망함.

우선 공공부문은 올해 공공부문 건설예산이 다소 증가하고 하반기 행복도,․
시 혁신도시 등의 부지조성공사 작년 기저효과 등의 증가요인이 있는 반, ,

면 최저가 낙찰제 확대 민자사업으로의 전환 등의 감소요인이 있어 전체, ,

적으로는 전년대비 증가한 조원 전망5.0% 31

민간부문은 재개발사업 수주가 전년대비 급감하는 반면 민자사업 공모형, ,․
사업이 증가하여 전체적으로 전년대비 감소한 조원 전망PF 4.7% 74.2

공종별로는 토목이 전년대비 증가하고 건축이 감소할 것으로 전망7.8% , 5.5%―

함.

우선 토목은 민자 사업의 증가 행복도시 및 혁신도시의 부지조성공사SOC ,․
등의 증가요인과 더불어 최저가 낙찰제 확대에 따른 감소요인이 있어 전체

적으로 전년대비 증가한 조원 전망7.8% 30.6

건축은 재개발 수주 급감으로 주거용 건축이 전년대비 감소한 조9.8% 48.1․
원 비주거용 건축이 전년대비 증가한 조원으로 전망되며 건축공, 3.3% 26.5 ,

종 전체로는 전년대비 감소한 원 전망5.5% 74.6
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하반기 건설수주 전망2)

작년 하반기 수주급증으로 인해 전년대비 감소한 조원15.4% 52.7

올 상반기 대비로는 증가 전망( 0.3% )

년 전체 건설수주가 전년대비 감소할 것으로 전망되는 가운데 상반2007 2.0% ,―

기 건설수주는 전년대비 증가한 조원을 기록할 전망이며 하반기 건16.4% 52.5 ,

설수주는 전년대비 감소한 조원을 기록할 전망임15.4% 52.7 .

작년 건설수주는 재개발 관련 제도변화에 따른 하반기 재개발 수주 급8.25․
증 월 일 국가계약법 개정에 따른 정부발주 물량의 하반기 이월 등의, 5 25

현상에 따라 상저하고의 형태를 보였음.

이에 반해 올해는 재정발주의 조기집행 상반기 발주 물량 증가 상저하, BTL ,․
고 형태를 보인 작년 상반기 건설수주의 기저효과 등을 감안할 때 상반기,

건설수주는 전년대비 증가한 조원을 기록할 전망이며 하반기 건16.4% 52.5 ,

설수주는 전년대비 감소한 조원을 기록할 전망임15.4% 52.7 .

올해 하반기 건설수주는 작년 월 이후 건설수주가 급증한 점 작년과 달리 올8 ,―

해는 재정발주가 상반기에 집중된 점 민간부문 주택사업이 월 이전 사업승인, 9

이 추진되는 점 등의 하반기 수주 감소요인과 하반기 대규모 개발계획 착공,

공모형 사업 수주 등의 일부 증가요인을 고려할 때 전년대비 감소할PF 15.4%
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것으로 전망됨.

전년대비 감소하는 것은 작년 하반기 건설수주가 호조를 이뤘기 때15.4%․
문으로 하반기 건설수주는 금액상으로는 올해 상반기 대비 약 증가할0.3%

것으로 전망됨.

년 하반기 건설수주 전망< 2007 >

구 분
2004 2005 2006 2007(e)

연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간

건설수주액 조원 당해년 가격( , )

공공 33.8 14.4 17.4 31.8 11.9 17.7 29.5 14.4 16.6 31.0

민간 60.8 35.7 31.9 67.6 33.2 44.6 77.8 37.2 37.0 74.2

토목 32.2 15.2 15.2 30.4 11.2 17.1 28.4 14.3 16.3 30.6

건축 62.3 34.9 34.1 69.0 33.8 45.1 78.9 37.3 37.3 74.6

주거 35.7 21.7 21.3 43.0 21.5 31.7 53.3 23.5 24.6 48.1

비주거 26.7 13.2 12.8 26.0 12.3 13.4 25.7 13.8 12.7 26.5

계 94.6 50.1 49.3 99.4 45.1 62.2 107.3 52.5 52.7 105.2

증감률 전년동기비(%, )

공공 4.8 17.6 -19.0 -5.7 -17.6 1.3 -7.2 21.8 -6.2 5.0

민간 -13.4 25.1 -1.3 11.1 -6.9 39.9 15.2 11.8 -17.0 -4.7

토목 0.9 30.2 -26.1 -5.7 -26.1 13.0 -6.6 27.1 -4.9 7.8

건축 -11.6 19.9 2.5 10.6 -2.9 32.2 14.4 10.2 -17.3 -5.5

주거 -21.0 31.3 11.3 20.6 -0.8 49.0 23.9 9.1 -22.5 -9.8

비주거 5.2 4.9 -9.3 -2.6 -6.5 4.2 -1.2 12.2 -5.0 3.3

계 -7.7 22.9 -8.4 5.1 -10.0 26.3 8.0 16.4 -15.4 -2.0

주 년은 한국건설산업연구원 전망치: 2007

자료 대한건설협회:

건설투자 전망(2)

년 건설투자 불변가격 증가 예상2007 ( ) 2.4%

년 건설투자는 전년대비 증가한 조원 년 기준 불변가격 을2007 2.4% 119.8 (2000 )―

기록해 지난 년간의 극심한 침체에서 약간 벗어날 전망임3 .

년 년 년 년 연속 이하의 저성장 늪에2004 1.1%, 2005 -0.2%, 2006 -0.4% 3 1%․
빠져 있었음.

년 건설투자는 분기까지 계속 감소 분기에 소폭 회복2006 3/4 4/4․
재개발 기성진척율을 감안할 때 년 하반기 건설수주 증가가 건설투자2006․
본격 회복으로 이어지기는 쉽지 않을 전망

그러나 년 신도시 건설 행정복합도시 혁신도시 등 대형 프로젝트의2007 , ,․
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착공으로 증가한 조원 예상2.4% 119.8

공종별로 보면 토목투자가 전년대비 건축투자가 증가할 것으로 전3.1%, 1.9%―

망됨.

토목투자는 국도 및 일반철도의 완성공사 위주 예산 집행과 민자사업BTL․
의 진행과 기업도시 및 행정중심복합도시 혁신도시 건설계획이 년 하, 2007

반기에 착공에 들어가면서 기반시설 확충 및 토지개량 등에서 증가가 예상

되어 증가할 것으로 전망됨3.1% .

건축투자는 년 이후 증가한 재건축 재개발 사업의 기성진척이 이뤄지2003 ,․
고 작년 기반시설부담금 부과 이전에 급증한 비주거용 건축수주와 공모형,

사업에 포함된 주상복합 등의 착공이 시작되면서 증가할 것으로 전PF 1.9%

망됨.

년 하반기 건설투자 전망< 2007 >

구 분
2004 2005 2006 2007(e)

연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간

건설투자 조원 년 불변가격( , 2000 )

토목 47.4 20.8 27.3 48.1 20.2 28.9 49.0 21.3 29.2 50.6

건축 70.3 32.7 36.7 69.4 31.7 36.2 68.0 32.5 36.7 69.2

주거 35.9 17.1 19.6 36.7 16.7 19.0 35.8 17.2 19.2 36.4

비주거 34.4 15.6 17.1 32.7 15.0 17.2 32.2 15.4 17.5 32.9

계 117.7 53.5 64.0 117.5 51.9 65.1 117.0 53.9 65.9 119.8

증감률 전년동기비(%, )

토목 -0.1 3.3 0.1 1.5 -3.0 5.7 1.9 5.8 1.2 3.1

건축 2.0 -3.1 0.2 -1.4 -2.9 -1.2 -2.0 2.5 1.3 1.9

주거 4.7 0.3 3.9 2.2 -2.1 -2.7 -2.4 2.4 0.9 1.6

비주거 -0.7 -6.6 -3.6 -5.0 -3.8 0.4 -1.6 2.6 1.6 2.1

합계 1.1 -0.7 0.2 -0.2 -2.9 1.7 -0.4 3.8 1.2 2.4

주 년은 한국건설산업연구원 전망치: 2007

자료 한국은행 국민계정 각 년호: , ,「 」

분기별로는 년 분기 잠정치 증가한 건설투자는 분기 이후 건설’07 1/4 3.9%( ) 2/4―

기성 증가 작년 기저효과 등을 감안할 때 지속 증가 전망,

년 분기 재개발을 중심으로 급증했던 민간 주택부문 수주가 주거용‘06 4/4․
건축착공 및 기성으로 연결되기까지는 긴 시간이 소요될 것으로 예상되지

만 올 월 건설기성이 증가했고 작년 분기 건설기성과 건설투자가 좋, 4 , 2, 3

지 않았음을 감안할 때 월 이후 건설기성과 건설투자는 기저효과로 인한4

증가가 예상
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다만 재정투자가 상반기에 집중되고 작년 분기 증가했던 건설투자를 감안, , 4/4―

할 때 분기에는 증가세가 다소 둔화되고 특히 분기는 증가세가 더 둔3/4 , 4/4

화될 것으로 전망됨.
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전망의 시사점 및 정책과제.Ⅳ

건설투자의 지속적인 확대1. SOC

최근 년 건설투자가 작년 기저효과와 건설기성 증가로 회복되고 있지만2007 ,―

분기 이후 증가세가 둔화될 것으로 보이고 또한 관련 건설투자는 매4/4 , SOC

우 소폭 증가에 그쳐 향후 건설경기의 지속적 회복과 확충으로 인한 국SOC

가경쟁력 제고를 위해 지속적인 건설투자 확대가 필요함SOC .

지난 해 당정협의 과정에서 년 예산을 당초 정부안보다 조원 증’07 SOC 1.1․
액하였으나 건설경기 활성화 및 업계 애로 해소에는 크게 미흡한 실정임.

예산 조원SOC ( ): (’05) 18.3 (’06) 17.8 (’07) 18.2→ →․

― 현재 우리나라 시설은 선진국에 비해 아직도 취약하며 투자를 줄일SOC , SOC

경우 장기적으로 물류비 증가로 국가경쟁력 약화를 초래함 따라서. 국가경쟁력

확보 차원에서 최소한 향후 년간은 더욱 확대할 필요가 있음10 .

우리나라의 축적도는 과거에 비해 비약적으로 높아졌으나 아직도 선SOC․
진국 수준에는 크게 미치지 못하고 있으며 스톡은 세계 중위권 수준, SOC

임.

국가물류비 대비 는 한국 년 조원 일본 미국(GDP ) 12.5%(’03 , 90.3 ), 8.34%(’02),․
로 국가물류비 증가로 산업생산성과 잠재성장률 저하 초래가 가8.25%(’03)

능함.

시설 투자는 그 성격상 미래 지향적인 선투자가 바람직함 물류의 병목SOC .․
현상이 가시화되는 시점에서의 투자는 그 효용성이 반감되며 단기간에 확

충할 수도 없고 추가비용 부담도 막대해짐.

미래의 성장동력 확보차원에서 예산을 늘리고 예산의 효율적인 집행과SOC―

관리를 통해 국가경쟁력을 확보해야 함.

투자는 장기간 소요되므로 적기 투자가 중요하므로 대비 이상SOC GDP 3%․
의 투자는 필요하다고 판단함.

지연된 대형 국책사업의 문제점을 적극 해결하여 원활히 추진되게 하고 동․
북아 물류허브 등 국가차원의 우선순위 사업을 선별해 집중투자해야 함.

아울러 수도권 공장규제 등을 완화하고 민원 등으로 지연되고 있는 대규모․
국책사업을 원활히 진행할 수 있도록 지원해야 함.
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건설산업의 양극화 해소 동반성장 유도2. _

최근 들어 건설경기가 지표상으로 호조를 보이고 있으나 건설업체 규모별 양,―

극화 및 수도권과 지방의 양극화 현상은 여전히 개선되지 않고 있음.

개 업체당 수주액 격차는 지속적으로 확대되고 있으며 이에 따라 수주증감율1 ,―

의 격차도 커지고 있음.

년의 수도권 지방 및 대기업 중소기업의 개 업체당 수주액 격차는 각2006 / / 1․
각 억원과 조 억원으로 년의 두배에 가까운 수준임122 1 1,183 2004 .

수주증감율에서도 수도권과 대기업은 큰 상승세를 보이고 있으나 지방과,․
중소기업은 마이너스의 수치로 나타남.

수도권지방 대중소기업간 당 수주액 격차< / 1 >社․ ․
단위 억원( : )

2004 2005 2006

공공 민간 전체 공공 민간 전체 공공 민간 전체

수 도 권 30 75 104 36 91 127 35 123 158

지 방 20 20 41 20 27 47 15 21 36

격차 63 80 122

대 기 업 1,521 3,702 5,222 2,136 4,980 7,116 2,394 8,815 11,208

중소기업 16 22 38 14 23 37 10 15 25

격차 5,184 7,079 11,183

수도권지방 대중소기업간 수주증감율 격차< / >․ ․
단위 억원( : )

2004 2005 2006 ’06.1/4 2/4 3/4 4/4

수 도 권 11.7△ 5.0 12.7% 4.5 17.2△ 46.9 26.1

지 방 4.1 5.4 2.8%△ 29.2△ 10.3△ 2.7 12.8

대 기 업 0.3 8.0 20.6% 6.2△ 8.4△ 69.4 41.8

중소기업 17.9△ 0.5 13.2%△ 7.5△ 28.6△ 15.9△ 8.4△
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건설업체경기실사지수 의 최근 조사결과를 살펴보면 업체 규모별 소재(CBSI) , ,―

지별 체감경기의 양극화 현상은 건설경기가 소폭 회복된 현재까지도 여전히

심한 상태임.

건설산업의 양극화 현상은 대형프로젝트 다수 발수 재개발 재건축사업 증가, / ,―

시장규모 정체와 신규 건설업체수 급증 지방 주택경기 침체 등의 시장요인뿐,

만 아니라 턴키공사 발주확대와 임대형 민간투자사업 확대 등의 제도적, (BTL)

요인으로 인한 년 이후 지속적으로 심화되고 있음2003 .

년후 재건축 재개발사업 급증 년 턴키대안 및 영향으로 대기2003 , , 2005 BTL․
업 중소기업 간 격차가 확대되고 있음 상위 대 업체 수주비중 크게 증/ . 30

가 년 년: ’02 28.4% ’05 41.6%→

건설업의 양극화 현상과 지방건설경기 침체가 맞물리면서 특히 지방건설산․
업 지방건설업체의 경기 위축이 심각한 수준임 지방소재 업체 수주비중, .

년 차지했으나 년 상반기 불과2001 41.2% 2006 25.2%

지방 건설경기의 위축은 단순한 건설업의 문제를 넘어서 지방 경제에도 큰 악―

영향을 미치고 있음.

지방 경기에 있어서 가장 큰 영향을 미치는 산업은 전형적인 지역 밀착형․
산업인 건설업과 유통산업임.

이들 산업의 침체는 지역내 실업증대 서민 경제의 소득 감소로 이어져 지,․
방 경제의 자금 흐름과 생산활동에도 큰 영향을 미침.

향후 년대 초반까지 행복도시 혁신도시 기업도시 등 지역균형개발 차원2010 , ,―

의 대규모 개발계획들이 정부 및 지자체 주도로 활발히 추진될 예정이고 도정,

법 제정 이후 대도시들의 도시재정비사업들이 활성화되고 있으며 아울러 민자,

등을 활용해 필요한 확충도 꾸준히 추진될 것으로 보이나 이러한 물량SOC ,

들이 주로 중견이상 건설업체들의 수주영역이라는 점에서 업체 규모별 양극화

현상은 더욱 심화될 수 있는 가능성이 있음.

건설업체 규모별 양극화 수도권과 지방간의 양극화 현상을 해결하기 위해 작,―

년 월에 이어 지난 월 지방건설경기활성화대책을 통해 추가적으로 폭넓은8 , 4 ‘ ’

방안들이 발표되었는 바 향후에는 이 대책들의 실행과 효과성 제고에 초점을

맞춰야 함.
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지방건설경기활성화대책에는 대 과제가 제시되어 있지만 이 중 현재까‘ ’ 14 ,․
지 완료 시행된 과제는 건교부가 직접 관할하는 개 과제에 불과함 도급하, 3 (

한제 확대 공제조합 투자규정 개정 공제조합 운영지침 개정 등, , )

재경부 행자부 교육부 국방부 정부투자기관 등에서 관할하는 나머지 과, , , ,․
제들은 현재 관련 법령 지침 개정 중에 머물러 있어서 향후 조속한 이행이,

필요함.

중장기적으로는 중소 지방업체의 지원 육성책과 아울러 대형업체와 중소업체, ,―

가 시장 내에서 각자의 역할 및 업무영역에 따라 상생함으로써 전체 건설산업

의 구조를 건전하게 발전시킬 수 있는 산업구조가 형성되도록 유인할 수 있는

제도적인 토대 마련이 필요할 것임.

아울러 중소건설업체의 신시장 개척지원 무자격 부실업체 퇴출정책도 함께 추,―

진이 필요함.

무자격 부실건설업체가 난립하는 상황에서는 중소건설업체 보호육성 대책․
의 실효성을 기대하기 어려우며 무자격 부실건설업체에 대한 지속적인 구,

조조정 대책이 필요하며 지난 건산법 개정 내용에 포함된 부실업체 등록기,

준 실태에 대한 사실 확인 업무의 실효성 제고와 더불어 실제 무자격 업체

를 적발 퇴출시키는 조치 필요,

지방 주택시장 연착륙 유도3.

년 들어 현재까지 지표상으로 호조를 보이고 있는 건설경기속에 지방의2007―

대규모 미분양 사태에 대한 관심이 멀어질 수 있으나 향후 철저한 대책마련과

관리가 필요한 상황임.

․ 중도금 이자 후불제 또는 무이자 등 분양계약 조건을 완화함으로써 사실상 후분
양제로 전환 중이며 자금여력이 부족한 중소업체들은 곳의 사업 실패만으, 1 2～

로도부도사태직면할수있음.

지방의 대규모 미분양 사태를 건설업계의 책임으로만 돌리고 방치할 경우․
관련 건설업체들의 흑자부도뿐만이 아니라 분양자 입주지연 하도급 업체, ,

및 자재업체 대금지불 지연 및 연쇄부도 금융기관 손실증가 지방경기 침, ,

체 등의 추가적 피해가 우려됨.
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년 월 전국의 미분양 아파트는 호이며 수도권을 제외한 지방의 미2007 3 73,162 ,―

분양물량 호 이 전국 미분양 물량의 를 넘어섰음(69,630 ) 95% .

․ 신규 분양률이 대에 머물고 있고 입주율도 에 미달하는 지역이 늘고 있10% 50%

음.

․ 특히 대구 부산 광주 등 지방 대도시를 중심으로 미분양 물량 급격히 증가, , , , 월3

말 기준으로 부산과 대구의 미분양 가구수가 총 만 가구로 전체 미분1 7737

양의 정도를 차지함24% .

년 월 전국의 미분양 아파트는 호로 지난달 호 에 비해2007 3 73,162 (73,619 )․
호 감소하면서 개월 연속 감소세를 나타내고 있음 이는 전국적457 (-0.6%) 2 .

으로 분양 지연사례가 늘면서 미분양이 감소하고 있는 것으로 판단됨.

그러나 수도권과는 달리 지방의 미분양 물량은 오히려 지난달에 비해 소폭․
증가함(0.4%) .

분양 아파트 추이 주택건설실적< > < >
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자료 건설교통부:

현재의 지방 미분양 사태는 건설업체의― 과잉공급 높은분양가등에 원인이있지,

만이와더불어수도권과차별없는주택규제를지방에적용한데원인이있음.

현재와 같은 지방 미분양 물량의 급증사태에는 이미 주택수요가 포화되기․
시작한 지방 주택시장의 환경변화에 충분히 대처하지 못한 채 계속해 주택

공급을 한 건설업체들에게도 일부의 책임이 있음.

년 통계청 인구주택 센서스 결과 지방 인구는 감소함에도 주택수는 계2005 ,․
속 증가했으며 인구 천명당 주택수가 지방은 호 수도권은 호로, 304.7 , 255.6

지방은 이미 주택수요가 거의 포화상태임.

건설

실적
전국 수도권 서울 지방

지방

비중

1999 404,715 237,454 61,460 167,981 41.5 

2000 433,488 240,985 96,936 192,503 44.4 

2001 529,854 304,396 116,590 225,458 42.6 

2002 666,541 376,248 159,767 290,293 43.6 

2003 585,382 297,289 115,755 288,093 49.2 

2004 463,800 205,719 58,122 258,081 55.6 

2005 463,641 197,901 51,797 265,740 57.3 

2006 469,503 172,058 39,694 297,445 63.4

건설 경기전망 세미나
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․ 국가균형발전을 도모하기 위해 추진 중인 행정복합도시 기업도시 혁신도시 등, ,

의 지역개발 호재와시행사 주도의 토지매입으로 토지대가 급등하면서높은 토

지대는높은분양가로연결되어미분양증가를초래함

물론 현재와 같은 지방 미분양 물량의 급증사태에는 이미 주택수요가 포화․
되기 시작한 지방 주택시장의 환경변화에 충분히 대처하지 못한 건설업체

들에게도 일부의 책임이 있지만 그렇지 않아도 충분치 않은 주택수요에 정,

부의 강력한 부동산 규제가 수도권과 차별없이 적용되고 월 이후 분양가, 9

상한제 청약가점제 시행에 따른 기대감이 현재와 같은 막대한 미분양 물량,

을 낳게 했음.

그동안 지방주택공급의 과잉과 더불어 수도권과 지방의 획일적인 부동산․
규제 정책 적용으로 지방미분양물량이 근래 급증하고 현재까지 해소될 기

미가 전혀 보이지 않은 채 지속되고 있음.

따라서 수도권과 차별없이 적용된― 투기과열지구 지정 대출규제 등의 규제를 완,

화하여규제로인한대규모미분양사태를방지하는것이필요하며 아울러향후계,

속되는신도시개발에서도향후의주택수요를 감안한실시계획이수립되어계획단

계에서의 오류가건설업체 금융기관 지방경기 등에 피해가미치지않도록 유의할, ,

필요가있음.

― 정책과제

․ 수도권과 충청권을 제외한 지방 주택시장은 수도권과 동일한 부동산 규제를 통
해건전한수요마저위축되어있어기존과잉공급물량의해소가어려우므로수

도권과 충청권을 제외한 지역을 대상으로 주택관련 규제를 탄력적으로 적용해

건전한수요의회복필요 현재의대출규제는건전한주택대체수요마저위축시:

키는결과초래

․ 해제요인이 충족된 지역 미분양 사태가 심각한 일부지역 등의 투기과열지구 및,

주택투기지역지정해제필요

․ 미분양 사태가 심각한 일부지역의 중도금 대출이나 주택담보 대출규제(DTI,

의일시적완화필요LTV)



이홍일
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합리적 입낙찰제도 정착4. ․

실효성 있는 종합적 입 ․ 낙찰제도 개선을 통해 추구해야Best Value

최근 건설경기의 회복세에도 불구하고 건설업체 체감경기는 이와 더불어 뚜렷,―

한 회복세를 보이지 못하고 있음 이는 수주물량의 증가에도 불구하고 경쟁과.

열과 더불어 최저가 낙찰제 확대 실적공사비 적용 확대 등에 따른 공공공사,

의 수익성 악화로 인해 건설업체의 수익성이 크게 나빠지기 때문임.

추정가격 억원 이상 공사에 대한 최저가 낙찰제 확대 적용 실적공사비 적300 ,―

산제도 적용공종의 전체 공종의 수준으로 확대 등에 따라 년부터 공50% 2007

공공사 수익성이 크게 떨어질 가능성이 높음.

현재 실적공사비는 토목 건축 설비공종 모두 합해 총 개 공종에 대해, , 931․
단가가 발표된 상태이며 년도 초의 발표대로 전체 공종 대비 약, 2006 50%

정도까지 확대됨에 따라 건설교통부는 신규 공종을 포함한 공공공사의 예

정가격이 기존의 품셈방식에 비해 약 수준으로 낮아질 것으로 전망87%

지방 건설경기 침체와 수익성 악화가 지속되는 상황에서 향후 최저가 낙찰제―

대상 공사를 확대하는 것은 바람직하지 못함.

저가심의제가 도입된 이후에도 최저가 낙찰제 공사의 낙찰률은 예정가격․
대비 대를 기록하고 있기 때문에 실효성 있는 종합적인 입낙찰제도60% ․
의 개선이 필요함.

최저가 낙찰제는 확대보다는 의 도입 등으로 입낙찰제도를 선Best Value․ ․
진화하는 것이 바람직함.


