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2011년 3월 국내 건설수주 민간부문의 호조로 전년 동월 대비 13.7% 증가한 7

조 1,791억원을 기록, 7개월 연속 감소세에서 벗어남.

3월 건설기성은 주택기성 침체로 전년 동월 대비 1.8% 감소한 7조 5,462억원

기록, 3개월 연속 감소세 지속

3월 건축착공면적 주택과 비주택 모두 증가하여 전년 동월 대비 27.2% 증가한

958.7만㎡ 기록

2011년 4월 건설기업 경기실사지수(CBSI) 전월보다 4.8p 상승한 73.8 기록

 건설경기

2011년 3월 토지가격 0.11% 상승, 거래량은 전월 대비 38.7% 증가

3월 서울 아파트 매매 및 전세가격 변동률 (-) 기록

2011년 3월까지의 주택건설 인허가 실적 전년 동기 대비 42.3% 증가

2011년 3월 전국 미분양 7만 7,752호로 3년 10개월만 8만호 미만으로 감소

4월까지의 누적 입주물량 전년 동기 대비 34.2% 감소로 소형까지 감소세 확대

 부동산경기
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Ⅰ. 건설경기

 2011년 3월 국내 건설수주 전년 동월 대비 13.7% 증가 

 건설기성 1.8% 감소

 1. 선행지표

◙ 건설수주

◦ 2011년 3월 국내 건설수주는 공공부문이 부진(-59.6%)하였으나 민간부
분의 호조(+97.9%)로 전년 동월 대비 13.7% 증가한 7조 1,791억원을 기
록, 7개월 연속 감소세에서 벗어남.

- 2011년 3월 수주액 7조 1,791억원은 작년 3월 수주 6조 3,143억원보단 증

가하였지만, 2005∼2009년 3월 수주액 평균이 7조 9,650억원인 것을 감안

하면 예년 수준에는 다소 미치지 못한 것으로 판단됨.

- 이는 공공부문이 여전히 침체를 지속하고 있기 때문으로 3월 공공수주는 

전년 동월 대비 59.6% 급감하였음. 반면, 민간 수주는 전년 동월 대비 

97.9% 급등해 높은 수주실적을 기록함.

◦ 3월 공공수주는 토목수주의 부진(-81.6%)으로 전년 동월 대비 59.6% 감
소한 1조 3,624억원을 기록, 8개월 연속 감소세를 지속함.

- 공공 토목수주는 전년 동월 대비 81.6% 급감한 5,228억원을 기록, 3월 실

적으로는 지난 2004년 3월 4,658억원 이후 8년 내 최저치임.

- 공공 토목수주는 경기부양을 위해서 2009∼2010년 확장되었던 정부 SOC

예산이 정상화되고, 또한 입낙찰제도 변경에 따라 신규발주가 지연되어 

장기간 감소하고 있는 것으로 판단됨.

표_2011년 3월 건설수주 (단위 : 십억원, 전년 동월비 %)

구 분 합계

발주처별 공종별

공공 민간 토목 건축
토목 건축 토목 건축 주택 비주택

2011. 3월 7,179.1 1,362.4 522.8 839.6 5,816.7 2,114.6 3,702.2 2,637.4 4,541.7 2,268.5 2,273.2

증감률 13.7 -59.6 -81.6 55.8 97.9 217.3 62.9 -24.7 61.5 64.9 58.3

2011. 1∼3월 15,795.7 4,052.7 2,456.5 1,596.2 11,743.0 3,906.5 7,836.5 6,363.0 9,432.7 5,136.7 4,296.0

증감률 -12.8 -49.1 -59.5 -15.7 15.6 143.3 -8.3 -17.0 -9.7 -6.2 -13.5

자료 : 통계청

2011년 3월
국내 건설수주
전년 동월 대비
13.7% 증가
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- 공공 건축수주는 주거용 건축수주가 부진(-32.0%)하였으나, 비주거용 건축

수주가 큰 호조(+180.8%)를 보여 전년 동월 대비 55.8% 증가함.

- 공공 주택수주는 LH공사 경영난으로 전년 동월 대비 32.0% 감소한 2,152

억원에 불과하였음.

- 반면, 공공 비주택수주는 전년 동월 대비 180.8% 급등한 6,244억원을 기록

함. 관공서 수주 실적이 3,487억원으로 매우 양호하였으며 또한, 사무실 

및 점포 수주가 3월 실적으로는 역대 최대치인 2,542억원을 기록하였음.

◦ 3월 민간수주는 토목과 건축수주가 모두 호조를 보여 전년 동월 대비 

97.9% 증가한 5조 8,167억원을 기록, 지난 5개월 연속 감소세에서 반등

한 모습을 보임.

- 민간 토목수주는 전년 동월 대비 217.3% 급등한 2조 1,146억원으로 3월 

실적으로는 자료가 작성된 지난 1976년 이후 최대실적을 기록함. 수주의 

80%가 기계설치 수주에서 발생하였는데, 광양 고로 설비 증설, 호남석유 

설비 증설과 같은 대규모 플랜트 수주가 발생하였음.

- 민간 건축수주는 주택수주와 비주택 수주가 모두 증가(각각 +93.9%,

+35.8%)하여 전년 동월 대비 62.9% 증가한 3조 7,022억원을 기록함.

- 민간 주택수주는 부산, 울산, 인천에서 신규주택 공급이 증가해 전년 동월 

대비 93.9% 증가한 2조 533억원을 기록, 지난 2월의 증가를 지속함.

- 민간 비주택수주는 전년 동월 대비 35.8% 증가한 1조 6,488억원을 기록,

역시 지난 2월의 호조세를 이어감. 구체적으로 사무실 및 점포 수주가 증

가하였으며, 특히 학교와 병원과 같은 교육 및 후생시설 수주(관공서 수

주)가 3월 실적으로는 역대 최대치를 경신하였음.

◙ 세부 공종별 건설수주

◦ 2011년 3월 세부 공종별 건축수주는 공장 및 창고, 기타 수주가 감소하

였으나, 나머지 수주는 증가한 것으로 나타남.

- 주택수주는 민간부문의 호조로 전년 동월 대비 64.9% 증가해 지난 5개월 

연속 감소에서 반등함.
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- 사무실 점포 수주는 공공과 민간 모두 높은 실적으로 전년 동월 대비 

145.7% 급등한 1조 1,849억원을 기록, 매우 양호한 실적을 기록함.

- 반면, 공장 및 창고 수주는 전년 동월 대비 42.1% 감소해 부진하였음. 이

로써 작년 11월부터 올해 2월까지 4개월 연속 증가세를 마감함.

- 관공서 수주는 작년 11월부터 올해 2월까지 4개월 연속 감소해 부진하였

으나, 올해 3월에는 전년 동월 대비 100.9% 급등해 강한 반등세를 시현함.

◦ 토목 공종의 경우 도로 및 교량, 상하수도, 발전및 송전 수주가 부진하

였으나, 철도 및 궤도, 토지조성, 기계설치 수주는 호조를 보였음.

- 도로 및 교량 수주는 전년 동월 대비 81.3% 감소한 817억원을 기록, 지난 

1988년 1월(813억원) 이후 23년 2개월내 최저치를 기록하였으며, 2009년 11

월 이후 2011년 3월까지 17개월 연속(7월 제외) 감소세를 지속함.

- 한편, 상하수도 수주와 발전 및 송전 수주는 각각 55.0%, 93.6% 감소하여 

부진하였음.

- 철도 및 궤도 수주는 403억원을 기록함. 작년 3월 수주가 23억원에 불가한

데 따른 기저효과의 영향으로 전년 동월 대비 1,670.1% 급등함.

- 지난 2월부터 전년 동월 대비 390.6% 급등하였던 토지조성 수주는 3월에

도 16.6% 증가해 2월의 증가세를 이어감.

- 지난 1~2월 부진하였던 기계설치 수주는 3월에 240.8% 급등함. 3월 실적

으로는 자료가 작성된 1976년 이후 최대치인 1조 7,630억원을 기록함.

표_주요 세부 공종별 수주액 및 증감률
(단위 : 십억원, 전년 동월비 %)

구분

건축 토목

주택
사무실 및

점포

공장 및

창고
관공서 기타

도로 및

교량

철도 및

궤도
상하수도

토지

조성

발전 및

송전

기계

설치

2011. 3월 2,268.5 1,184.9 269.2 785.1 34.1 81.7 40.3 92.1 349.7 95.7 1,763.0

증감률 64.9 145.7 -42.1 100.9 -65.4 -81.3 1,670.1 -55.0 16.6 -93.6 240.8

2011. 1∼3월 5,136.7 1,926.6 877.9 1,335.7 155.8 494.6 801.8 271.4 854.0 722.5 2,581.5

증감률 -6.2 -1.4 -9.5 -18.6 -61.4 -60.7 60.6 -35.9 74.8 -61.3 61.1

자료 : 통계청

철도, 토지조성, 
기계설치 
수주 호조
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◙ 건축허가면적

◦ 2011년 3월 건축허가면적은 주거용과 비주거용 허가면적이 모두 호조
를 보여 전년 동월 대비 5.2% 증가한 1,043.8만㎡를 기록, 6개월 연속 
증가세를 지속함.

- 건축허가면적은 3월 실적으로는 지난 2007년 3월 이후 4년만에 1,000만㎡
를 넘어 양호한 실적을 보임.

◦ 주거용 건축허가면적은 전년 동월 대비 11.0% 증가한 352.7만㎡를 기록
함.

◦ 비주거용 건축허가면적은 상업용허가면적의 호조로 전년 동월 대비 
2.4% 증가한 691.2만㎡를 기록, 4개월 연속 증가세를 이어감.

- 구체적으로 공업용, 교육․사회용이 각각 전년 동월 대비 4.7%, 19.7% 감
소한 반면, 상업용 허가면적이 20.4% 증가하였음.

◦ 1∼3월 누적 건축허가면적은 전년 동기 대비 21.5% 증가한 2,713.0만㎡
로 예년(2003∼2009년 1∼3월 평균 2,560.6만㎡)보다 양호함.

- 1∼3월 누적 주거용 허가면적은 941.1만㎡로 전년 동기 대비 47.4% 증가
하였으며, 비주거용 허가면적도 11.2% 증가한 1,771.9만㎡를 기록함.

그림_월간 건축허가면적 및 증감률 추이
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3월 
건축허가면적
전년 동월 대비
5.2% 증가
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표_지역별 해외건설 수주실적 표_공종별 해외건설 수주실적
(단위 : 백만불, %) (단위 : 백만불, %)

지 역 2010.4 2011.3

2011.4

계약액 전월비 동월비
누적액
(1∼4월)

총 계 4,059 5,190 3,836 -26.1 -5.5 16,506

중동 2,444 4,429 2,616 -40.9 7.1 11,886

아시아 613 723 823 13.8 34.3 3,033

태평양,북미 124 0 0 　 -100.0 410

유럽 58 1 39 3756.5 -33.8 121

아프리카 168 37 234 531.6 38.8 782

중남미 652 0 124 　 -81.0 274

지 역 2010.4 2011.3

2011.4

계약액 전월비 동월비
누적액
(1∼4월)

총 계 4,059 5,189 3,836 -26.1 -5.5 16,506

토목 353 399 237 -40.5 -32.8 2,023

건축 1,055 442 97 -78.1 -90.8 1,609

산업설비 2,167 4,321 3,452 -20.1 59.3 12,710

전기 3 21 9 -55.2 196.5 33

통신 438 0 0 　 -100.0 49

용역 43 6 40 563.4 -8.3 82

자료 : 해외건설협회 자료 : 해외건설협회

◙ 해외건설

◦ 2011년 4월 해외건설 수주실적액은 38.4억 달러로 전월 대비 5.5%, 전

년 동월 대비 26.1% 감소함.

◦ 지역별로는 중동지역은 전월 대비 40.9% 감소, 아시아지역은 13.8% 증가함.

- 중동지역은 사우디아라비아(11.5억 달러), 카타르(8.8억 달러), 쿠웨이트(5.8

억 달러)에서 수주액 증가 및 신규수주가 발생함에도 불구하고 기타지역 

감소로 전체 수주액은 감소함.

- 아시아지역은 인도네시아(4.8억 달러), 싱가포르(1.5억 달러) 등에서는 수주

가 증가함.

◦ 공종별로는 전월 대비 용역공종(563.4%)을 제외한 모든 공종에서 감소함.

- 용역 공종은 설계, 감리 등 모든 세부공종에서 수주액이 증가함.

- 가장 큰 감소율을 보인 건축 공종은 주택수주가 전무했으며, 호텔 공사의 

취소 등으로 큰 감소를 보임.

◦ 2011년 4월말까지의 누적수주실적은 160.1억 달러로 지난해 같은 기간 

대비 1/2 수준을 보이고 있으나 2010년 UAE 원전 수주(186억 달러)를 

제외하면 오히려 해외수주실적은 소폭 증가한 것으로 나타남.

※ 2010. 3월까지의 누적 해외수주실적 : 321.3억 달러

4월 감소세에도 
불구하고
누적실적은 
지난해 
원전수주를 
제외한 실적보다
소폭 증가
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2. 동행지표

◙ 건설기성

◦ 2011년 3월 건설기성은 주택기성의 침체로 전년 동월 대비 1.8% 감소

한 7조 5,462억원을 기록, 3개월 연속 감소세를 지속함.

◦ 건축기성은 비주택기성이 양호하였으나, 주택기성의 부진(-23.8%)으로 

전년 동월 대비 6.8% 감소한 4조 701억원을 기록함.

- 주택기성은 전년 동월 대비 23.8% 급감한 2조 1,002억원을 기록, 결국 13

개월 연속 감소세를 지속함.

- 지난 1∼3월까지 3개월 연속 전년 동월 대비 증감률이 20% 이상 감소를 

지속하였는데, 이같은 침체는 자료가 작성된 1997년 7월 이후 처음임.

- 주택기성이 부진한 것은 2008년 이전에 시작되었던 대규모 아파트 공사들

이 완료되고, 작년 한해 신규 아파트 공사가 급감한데 따른 결과 판단됨.

- 비주택기성은 전년 동월 대비 22.4% 증가, 7개월 연속 증가세를 지속함.

◦ 토목기성은 모든 공종에서 호조를 보여, 전년 동월 대비 4.7% 증가한 3

조 4,761억원을 기록, 2달 연속 감소세에서 벗어남.

◦ 발주자별로는 공공과 민간이 모두 부진, 각각 전년 동월 대비 3.4%,

1.5% 감소함.

표_2011년 3월 건설기성실적

(단위 : 십억원, 전년동기비 증감률 %)

구 문 총액

공종별 발주 기관별

건축공사 토목공사
공공기관 민간기관 민자 외국기관

주택 비주택 일반토목 전기기계 플랜트

2011. 3 7,546.2 4,070.1 2,100.2 1,969.9 3,476.1 2,198.2 306.9 930.2 2,809.1 4,326.6 373.7 36.8

증감률 -1.8 -6.8 -23.8 22.4 4.7 4.0 28.9 1.0 -3.4 -1.5 -0.4 177.2

2011.1~3 18,979.9 10,427.5 5,332.9 5,094.6 8,552.4 5,525.8 696.1 2,241.4 7,270.6 10,792.9 832.1 84.2

증감률 -6.6 -10.2 -25.8 14.9 -1.8 2.0 5.0 -11.1 -2.6 -9.9 2.6 15.1

자료 : 통계청

3월
건설기성
전년 동월 대비
1.8% 감소
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건설투자 추이

구분

건설투자 금액 (조원, 2005년 불변가격) 건설투자 증감률(%, 전년 동기비)

계 토 목 건 축 계 토 목 건 축
주 거 비주거 주 거 비주거

2009
년

1/4 30.8 12.8 17.9 8.1 9.8 1.6 24.4 -10.5 -12.5 -8.6

2/4 43.2 18.9 24.2 10.8 13.4 4.3 14.1 -2.6 2.1 -6.0

3/4 39.9 15.7 24.2 10.8 13.4 3.2 8.2 0.2 0.3 0.1

4/4 45.4 21.6 23.6 9.7 14.0 4.0 5.6 2.4 1.3 3.1

연간 159.2 69.0 89.9 39.5 50.5 3.4 11.6 -2.3 -2.0 -2.6

2010
년

1/4 32.1 13.3 18.7 8.6 10.1 4.3 4.0 4.5 6.2 3.1

2/4 42.2 19.1 23.0 9.2 13.8 -2.3 1.0 -5.1 -14.9 2.9

3/4 38.7 15.9 22.7 8.9 13.8 -3.1 1.7 -6.3 -17.7 2.9

4/4 44.1 20.9 23.0 8.7 14.3 -2.9 -2.9 -2.8 -10.2 2.4
연간 157.0 69.3 87.3 35.4 51.9 -1.4 0.5 -2.9 -10.2 2.8

2011
년

1/4 28.3 - - - - -11.9 - - - -

자료 : 한국은행 2011년 1/4분기 국민계정(속보), 2005년 연쇄가격 원계열 기준

◙ 건설투자

◦ 한국은행 국민계정(속보)에 의하면 2011년 국내 건설투자(2005년 불변가

격)는 전년 대비 11.9% 급감한 28조 2,610억원을 기록함.

- 이로써 건설투자는 4분기 연속 감소한 것으로 나타남. 이는 지난 1998년 

1/4∼2000년 1/4분기까지 총 9분기 감소한 이후 가장 오랜 기간 동안 감

소세를 지속한 것으로 지난 1980년 이후 역대 3번째로 긴 침체임.

◦ 1/4분기 실적이 감소한 것은 작년 4/4분기와 마찬가지로 토목투자가 

감소한 가운데 주거용 건설투자가 부진했기 때문인 것으로 판단됨.

- 토목투자는 경기침체시 확장되었던 SOC투자가 정상화됨에 따라 작년 4/4

분기에 2.9% 감소해 9분기 연속 증가세를 마감하였음. 2011년 1/4분기에

도 감소를 지속한 것으로 보임.

- 한편, 주거용 건설투자는 지난 2010년 10.2% 감소해 5년 연속 감소세를 

지속하였는데, 올해 1/4분기에는 감소폭이 더욱 확대 된 것으로 분석됨.

- 같은 동행지표인 건설기성 1~3월 수치가 감소세를 나타냈으며, 특히 1~3

월 감속 폭은 자료가 작성된 1997년 이후 침체가 가장 심각함.

2011년 1/4분기
국내 건설투자 
11.9% 급감
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◙ 건축착공면적

◦ 2011년 3월 건축착공면적은 전년 동월 대비 27.2% 증가한 958.7만㎡를 

기록, 세달 연속 감소세에서 반등함.

- 착공면적 958.7만㎡는 3월 착공면적으로는 지난 2004년 3월 979.1만㎡

이후 최대치로 양호한 실적임.

◦ 주거용 착공면적은 전년 동월 대비 93.1% 증가한 329.1만㎡를 기록하여 

지난 2월의 증가세를 이어감.

- 실적 자체도 3월 실적으로는 6년 내 최대치로 예년 수준을 넘어섬.

◦ 비주거용 건축착공면적도 전년 동월 대비 7.9%증가한 629.6만㎡를 기

록, 지난 2월의 감소세에서 다시 반등함.

- 구체적으로 상업용과 공업용 착공면적이 각각 전년 동월 대비 11.3%,

20.1% 증가해 양호하였으나, 교육․사회용이 19.5%감소하였음.

◦ 1∼3월 누적 건축착공면적은 전년 동기 대비 5.3% 증가한 1,932.6만㎡로 
예년(2003∼2009년 1∼3월 평균 1,595.9만㎡)보다 양호함.

- 1∼3월 누적 주거용 착공면적은 615.2만㎡로 전년 동기 대비 13.7% 증가
하였으며, 비주거용 착공면적도 1.7% 증가한 1,317.4만㎡를 기록함.

그림_월간 건축착공면적 및 증감률 추이
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자료 : 국토해양부

3월
건축착공면적 
전년 동월 대비 
27.2% 증가
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◙ 건설기업 경기실사지수(CBSI)

◦ 2011년 4월 건설기업경기실사지수(CBSI)는 전월비 4.8p 상승한 73.8을 

기록함.

- 이로써 CBSI는 2개월 연속 상승(3월엔 전월비 0.9p 상승)하며 침체수준이 

조금이나마 완화된 모습을 보였으며, CBSI가 전월비 4.8p 상승한 것은 작

년 11월(5.2p 상승) 이후 가장 양호한 상승폭임.

- 3.22대책 발표에도 불구하고 수도권 주택거래, 가격 등은 여전히 침체를 

지속했고, PF대출 만기 도래로 일부 중견업체들이 유동성 위기에 직면한 

것을 감안할 때 4월 CBSI 상승은 3.22대책 효과라기 보다는 지난 1~3월 

동안 극심한 침체를 보였던 공공공사 발주가 다소 회복된 때문으로 판단

됨.

- 그러나, CBSI 지수 자체는 소폭 회복에도 불구하고 아직 기준선(100.0)에 

훨씬 못 미친 70선에 불과해 건설경기 침체 수준은 여전히 매우 심각한 

상황임.

◦ 한편, 5월 CBSI 전망치는 4월 실적치 대비 0.8p 상승한 74.6을 기록함

그림_건설기업 경기실사지수(CBSI) 추이
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◦ 업체 규모별로 경기실사지수를 살펴보면 대형, 중소업체 지수가 큰 폭

으로 상승한 반면, 주택사업의 매출비중이 높은 중견업체 지수는 오히

려 큰 폭으로 하락해 대조를 보임.

- 지난 2월 급락하였던, 대형업체 지수는 3월에 13.7p 반등한 후 4월에도 

15.4p 상승해 회복세를 이어감. 이로써 대형업체 지수는 107.7을 기록해 1

년 4개월만에(‘09년 12월 100.0 기록) 기준선을 회복함.

- 공공공사 의존도가 높은 중소업체 지수는 지난 1/4분기 공공공사 발주부

진 지속 영향으로 3월에 전월비 17.3p 하락한 32.7을 기록했는데, 4월에는 

통계적 반등 및 공공공사 발주증가 영향으로 전월비 19.1p 증가한 51.8을 

기록함.

- 반면, 작년 11월부터 올 3월까지 대략 70~80 사이에서 횡보세를 지속하던 

중견업체 지수가 4월 들어서 전월비 18.6p 급락한 58.3을 기록해 작년 8월

(59.3) 수준으로 하락하며 침체가 심화됨.

- 이는 중견업체의 경우 공공공사보다는 주택사업의 매출 비중이 높은데, 주

택사업부문은 3.22대책 발표에도 불구하고 준공 후 미분양 적체, 신규 분

양실적 저조, PF대출만기 도래 등으로 최악의 유동성 위기를 겪고 있기 

때문으로 판단됨.
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자료 : 한국건설산업연구원

그림_업체규모별 경기실사지수(CBSI) 추이

대형, 중소업체
지수 상승
반면, 중견업체
지수 급락
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0건설경기 주요 지표
구분 2010. 12월 2011. 1월 2월 3월 4월

선행
지표

국
내
건
설
수
주

합  계 -22.5 -33.9 -16.7 13.7 

-

토  목 29.2 -1.1 -19.3 -24.7 
건  축 -48.5 -46.8 -14.6 61.5 

공  공 -22.8 -46.3 -35.7 -59.6 
토  목 -30.2 -57.3 -21.4 -81.6 
건  축 -6.2 -21.0 -71.2 55.8 

민  간 -22.5 -27.4 -0.8 97.9 
토  목 120.8 295.4 -14.0 217.3 
건  축 -55.1 -51.2 3.4 62.9 

건
축
허
가

합  계 15.3 59.5 11.2 5.2
주  거 10.6 142.4 34.7 11.0
비주거 25.5 33.1 2.4 2.4

동행
지표

기
성

합  계 8.2 -1.9 -13.2 -1.8

-

공  공 18.6 12.1 -9.4 -3.4
민  간 -0.5 -10.3 -16.5 -1.5

건
축
착
공

합  계 -29.8 -11.9 -8.0 27.2
주  거 -60.9 -50.7 25.8 93.1
비주거 -8.0 17.4 -19.4 7.9

C
B
S
I

종  합 67.9 72.4 68.1 69.0 73.8 
대  형 76.9 92.9 78.6 92.3 107.7 
중  견 70.4 79.2 73.1 76.9 58.3 
중  소 54.4 40.7 50.0 32.7 51.8 
서  울 75.3 90.5 79.1 82.0 87.9 
지  방 56.7 46.2 51.2 49.7 53.3 

자료 : 건설수주는 대한건설협회, 기성은 통계청, CBSI는 한국건설산업연구원
주 : CBSI는 지수, 이외는 전년 동월 대비 증감률임.

부동산경기 주요 지표

구분 2011.1월 2월 3월 4월 전월
대비

전년 
동월대비

토지
시장

토 지 가 격 지 수 101.4 101.5　 100.4 　 0.1% 　
토지거래량( 필지) 190,717 　176,232 244,486 　 38.7% 14.6%

주택
시장

아파트매매가격지수 235.53 236.13 237.42 238.24 0.3% 1.4%
아파트전세가격지수 216.44 218.29 222.45 225.09 1.9% 13.2%
중위주택가격(만원) 22,539 22,676 22,820 23,028 0.6% 1.9%
아파트거래량(호) 45,345 52,095 59,142 13.5% 27.3%
분 양 물 량 ( 호 ) 3,627 10,619 17,761 67.3% -16.5%
미 분 양 물 량 ( 호 ) 84,923 　80,588 77572 　 -3.7% -31.3%

금융 관련 주요 지표

구분 2010.11월 12월 2011.1월 2월 3월
전월
대비

전년 
동월대비

주 택 담 보 대 출 금 리 ( % ) 4.65 4.67 4.80 4.86 4.89 0.03%p -0.58%p 
주택담보대출규모(십억원) 281,883 284,552 285,349 287,803 289,912 0.7% 8.5%
주택담보대출 연체율(%) 0.59 0.52 0.55 0.54 0.51 -0.03%p  0.11%p  

자료 : 한국건설산업연구원, 대한건설협회, 부동산114, 국민은행, 온나라포털, 국토해양부, 통계청, 한국은행,
금융감독원의 최신 자료 기준

주 : 토지거래량은 온나라포털의 토지거래 기준, 아파트거래량은 국토해양부의 공개분 자료 물량 보
도자료 기준, 주택담보대출금리는 예금은행 가중평균 주택담보대출 연리(%), 기업 및 가계대출
연체율(원계열) 중 전체은행의 주택담보대출 연체율 기준
토지가격지수 2010.9.1 = 100, 아파트 매매가격지수, 아파트 전세가격지수 2000.1.=100임.
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Ⅱ. 부동산경기

토지시장 : 토지가격 상승세에 따른 거래량 증가

주택시장 : 서울 전월 대비 매매 및 전세가격 변동률 (-)기록

          지방은 여전히 상승세 지속

1. 토지시장

◙ 토지 거래

◦ 2011년 3월 전국 토지거래량은 24만 4,486필지로 전월 대비 38.7%, 전년 

동월 대비 14.6% 증가함.

- 면적기준으로는 234.4㎢가 거래되었으며, 전월 대비 59.1%, 전년 동월 대

비 3.9% 증가함.

- 3월 토지거래량은 2000년대 평균(2001~2010) 23만 5,623필지의 103.8% 수준임.

※ 2000년대 3월 평균 거래량 대비 주거지역 107.5%, 상업지역 141.5%, 공업지역

127.8%, 녹지지역 108.0%, 개발제한 46.3%, 미지정 66.3%, 관리지역 94.7% 수준임.

◦ 도시지역 토지거래량은 필지기준으로 전월 대비 34.7%, 전년 동월 대비 

18.3% 증가함.

- 면적기준으로는 전월 대비 62.1%, 전년 동월 대비 21.7% 증가함.

◦ 용도지역별(필지기준)로는 모든 용도지역에서 전월 대비 증가함.

- 상업지역(60.3%), 공업지역(70.0%)에서 전월 대비 큰 폭으로 증가함.

◦ 거래원인별(필지기준)로는 모든 거래원인에서 전월 대비 20%이상 거래

량이 증가함.

- 매매(37.9%), 신탁⋅해지(56.1%) 및 분양권(77.0%) 거래가 큰 폭으로 증가

함.

◦ 거래주체별(필지기준)로도 모든 거래주체가 전월 대비 큰 폭으로 증가

한 가운데 개인간 거래(34.0%)가 큰 폭으로 증가함.

토지거래 
전월 대비 
38.7%
증가
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그림_전국 토지거래량 추이 그림_개인간 거래와 매매 거래 비중 추이
(단위 : 필지)

자료 : 온나라부동산정보 통합포털 자료 : 온나라부동산정보 통합포털

표_토지거래량 추이

(단위 : 필지, %)

구분

2010년 2011년

1분기 2분기 3분기 4분기 1분기
10월 11월 12월 1월 2월 3월

전체 거래량 550,960 563,043 479,832 647,488 181,236 208,260 257,992 611,435 190,717 176,232 244,486

개인간
거래

거래량 367,375 372,867 310,320 418,876 119,524 136,840 162,512 419,947 122,832 126,970 170,145

비 중 66.7 66.2 64.7 64.7 65.9 65.7 63.0 68.7 64.4 72.0 69.6

매매
거래

거래량 400,037 407,706 335,431 471,764 130,003 154,096 187,665 452,571 135,389 133,326 183,856

비 중 72.6 72.4 69.9 72.9 71.7 74.0 72.7 74.0 71.0 75.7 75.2

자료 : 온나라부동산정보 통합포털

◙ 토지가격

◦ 2011년 3월 전국 토지가격 변동률은 전월 대비 0.11% 기록하며, 상승폭
은 전월보다 확대됨.

- 수도권은 서울(0.15%), 인천(0.06%), 경기(0.10%) 모두 전월 대비 상승률을 

기록하였으며, 상승폭은 소폭 확대됨. 경기 하남시(0.31%)와 시흥시(0.30%)

에서 여전히 보금자리지구의 영향으로 높은 상승률을 기록함.

- 비수도권 지역은 대구(0.13%)에서 테크노폴리스 산단 및 성서 5차 첨단산단 등

으로 지방 시도 지역중 가장 높은 상승률을 보임

- 지방 시군구 중에서는 경남 함안군(0.31%), 거제시(0.21%), 대구 달성군(0.29%)에

서 개발사업(4대강사업, 도로 개통, 산업단지 조성 등)의 영향으로 지속적으로 

높은 상승률을 보임.

토지가격
5개월 연속
상승
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◦ 용도지역별로는 GB지역이 0.15%로 전월에 이어 가장 높은 상승률을 보
인 가운데 그 외의 용도지역에서는 0.1%내외의 상승률을 기록함.

- 보금자리지구 및 4대강 사업의 영향으로 GB지역(0.15%)과 녹지지역(0.12%)이 

상대적으로 높은 상승률을 기록함.

- 이용상황별로는 전(0.13%)과 주거용 대지(0.11%)에서 상대적으로 높은 상승률

을 보임.

표_토지가격변동률 추이

(단위 : %)

구분
2010년 2011년

1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월 1월 2월 3월

월 별 0.25 0.23 0.21 0.14 0.10 0.05 0.00 -0.01 -0.04 -0.03 0.03 0.11 0.09 0.09 0.11

누계
(전년말대비)

0.25 0.49 0.70 0.84 0.94 0.99 0.99 0.98 0.94 0.90 0.93 1.05 0.09 0.18 0.29

자료 : 온나라부동산정보 통합포털

그림_전국 3월 토지가격변동률 분포 그림_수도권 3월 토지가격변동률 분포

자료 : 온나라부동산정보 통합포털 자료 : 온나라부동산정보 통합포털
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2. 주택시장_가격 및 거래

◙ 서울/수도권 시장

◦ 2011년 4월 수도권 아파트 매매가격은 3.22대책에 따른 수요 위축과 구
매 지연 등의 영향으로 전월 대비 0.06%의 하락률을 기록하며 5개월 
연속 상승세를 마감함.

- 서울(-0.10%)은 전월에 이어 2개월 연속으로 (-)변동률을 보였으며, 경기
(0.00%)는 보합세를 보임. 인천(-0.13%)은 여전히 하락세를 유지하며 하락폭
이 소폭 확대됨.

- 시군구별로는 대부분의 지역이 (-)변동률 및 보합세를 보인 가운데 경기 
오산시(1.02%)에서 가장 높은 상승률을 보였으며, 그 외 경기 평택시
(0.40%), 이천시(0.25%) 등에서 상승률을 기록함. 경기 과천시(-0.60%)는 가
장 높은 하락률을 기록함.

- 규모별로는 중대형을 중심으로 (-)변동률을 기록함(소형 0.03%, 중형 
-0.08%, 대형 -0.09%).

◦ 전세가격은 27개월 연속 상승세를 유지하고 있으며, 상승폭은 큰 폭으
로 둔화되면서 0.28%를 기록함.

- 경기(0.67%) 및 인천(0.12%)의 전세가격은 전월 대비 여전히 상승률을 기
록한 가운데 서울은 26개월의 상승세를 마감하고 0.05% 하락함.

그림_수도권 월별 매매가격 변동률 추이 그림_수도권 월별 아파트 실거래가 거래량
(단위 : %) (단위 : 호)

자료 : 부동산114(주) 자료 : 국토해양부

서울 
매매가격
및 전세가격
하락세로 전환
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- 수도권 전체적으로는 여전히 중소형 강세가 지속되고 있으나, 서울은 중대
형을 중심으로 (-) 변동률을 보임(소형 0.51%, 중형 0.27%, 대형 0.13%).

- 경기 오산시(2.58%), 화성시(1.41%) 등에서 높은 상승률을 보였으며, 서울 

강동구(-0.93%), 강남구(-0.33%), 서초구(-0.24%)는 하락률을 기록함.

◦ 수도권 재건축 아파트 매매가격 상승률은 지난해 12월을 기점으로 상

승폭이 둔화되면서 금월들어 전월 대비 -0.41%로 그 동안의 상승세가 

하락률로 전환됨.

- 대부분의 지역이 보합세를 보인 가운데 서울 강남구(-2.05%), 서초구

(-0.38%)에서 (-)변동률을 기록함.

◦ 2011년 3월 수도권 실거래가 거래량은 2만 2,499호로 전월 대비 17.7%,

전년 동월 대비 57.4% 증가함. 신고일 기준 취합(’11. 1~3월 계약분)으

로 1, 2월 가격 상승에 따른 거래량 증가로 판단됨.

- 전월 대비 서울 9.1%, 인천 32.3%, 경기 20.0% 증가함.

- 최근 3년, 3월 평균 거래량과 비교시 34.6% 증가함(최근 3년 3월 평균 거

래량 대비 서울 21.3%, 인천 9.1%, 경기 47.2% 증가)

그림_2011년 4월 수도권 매매가격 변동률 그림_2011년 4월 수도권 전세가격 변동률
(단위 : %) (단위 : %)

자료 : 부동산114(주) 자료 : 부동산114(주)

1, 2월 
매매가격 
상승에 따른 
거래량 증가

 월간건설경기동향 ■ 11-5

19

◙ 광역시/지방 시장

◦ 4월 지방광역시의 아파트 매매가격은 1.03% 상승하며, 25개월 연속 상
승세를 유지함.

- 전월에 이어 광주(0.77%), 부산(1.14%)의 높은 상승세 속에 대전(0.68%), 울
산(0.58%), 대구(0.41%)도 상승률을 기록함.

- 규모별로는 중형에서 상승폭이 큰 폭으로 둔화된 가운데 소형과 대형은 
소폭 둔화됨(소형 3월 1.51%→4월 1.28%, 중형 3월 2.35%→4월 0.93%, 대
형 3월 1.15%→4월 0.74%).

◦ 지방광역시의 최근의 매매가격 지속적인 상승세는 오랜 공급 부족에 
따른 것으로 분석됨.

- 최근 3년간 분양물량은 2000년대 평균 분양물량의 절반 수준에도 못 미침.

※ 2000년대(2000년~2010년) 평균 : 4만 4,908호, 최근 3년 평균 : 2만 1,874호

◦ 전세가격 상승률은 전월 대비 0.84% 상승하였으며, 상승폭은 4개월 연
속으로 둔화됨.

- 광주(1.00%), 부산(0.90%), 대구(0.57%), 울산(0.49%)은 여전히 상승세를 보
인 반면 그 동안 높은 상승률을 보였던 대전(-0.16%)은 하락률을 기록함.

- 규모별로는 여전히 중소형 강세 현상이 지속됨(소형 0.58%, 중형 1.18%,
대형 0.66%).

◦ 3월 거래량은 1만 5,914호로 전월 대비 9.0%, 전년 동월 대비 12.0% 증가함.

- 부산을 제외한 지방광역시에서 2개월 연속으로 거래량이 증가함. 최근 3년 
3월 평균 거래량은 1만 1,770호와 비교시 35.2% 증가한 수준임.

그림_광역시 월별 매매가격 변동률 추이 그림_광역시 월별 아파트 실거래가 거래량
(단위 : %) (단위 : 호)

자료 : 부동산114(주) 자료 : 국토해양부

공급부족에 
의한 
지방광역시 
강세 지속
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◦ 4월 기타지방의 아파트 매매가격도 0.55% 상승하였으며, 상승폭은 큰 
폭으로 둔화됨(3월 1.30%→4월 0.55%).

- 경남(0.92%), 전북(0.59%), 충북(0.55%), 강원(0.45%), 경북(0.40%), 전남
(0.19%), 충남(0.11%), 제주(0.02%) 순임

- 시지역중에서는 경남 창원시(1.21%), 거제시(1.17%)가 강세를 보이고 있으
며, 군지역중에서는 전북 진안군(2.76%), 완주군(1.78%) 등에서 높은 상승
률을 보임.

- 규모별로는 소형 강세 현상이 지속됨(소형 0.84%, 중형 0.80%, 대형 0.40%).

◦ 전세가격은 0.63% 상승하였으며, 상승폭은 둔화됨.

- 강원(0.66%), 경남(0.58%), 충북(0.58%), 경북(0.57%), 전북(0.52%), 충남
(0.23%), 전남(0.05%), 제주(0.00%) 순임.

- 중대형에서 상승폭이 큰 폭으로 둔화된 가운데 소형 강세 현상이 지속됨
(소형 0.71%, 중형 0.56%, 대형 0.00%).

◦ 3월 거래량은 2만 729호로 전월 대비 12.8%, 전년 동월 대비 15.4% 증
가함. 최근 3년 3월 평균 거래량보다 38.1%가 많은 수준임.

- 전월 대비 모든 권역이 증가하였으며, 특히 전라권은 24.9%의 높은 증가
율을 보임.

그림_2011년 4월 매매가격 변동률 그림_지방 월별 아파트 실거래가 거래량
(단위 : %) (단위 : 호)

자료 : 부동산114(주) 자료 : 국토해양부

교통여건 
개선 등으로
경남지역 
강세
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3. 주택시장_공급

◙ 주택 인․허가 실적

◦ 2011년 1～3월 주택건설 인․허가 실적은 7만 529호로 전년 동기 대비 

42.3% 증가하여 2달 연속 두 자릿수 이상 증가함.

- 1～3월까지 공공부문 2,731호, 전년 동기 대비 12.4% 증가하며 2011년 들

어 처음으로 증가세로 돌아섬.

- 민간부문도 6만 7,798호의 실적을 보이며 43.9% 증가하며 전국적인 호조

세를 이어가고 있음.

- 유형별로 보면, 민간분양 6만 5,337호(92.6%), 민간임대 2,461호(3.5%), 공공

임대 1,504호(2.1%), 공공분양 887호(1.3%), 국민임대 340호(0.5%)의 순임.

- 3월 한 달 동안 실적은 3만 2,853호, 전월 대비 큰 폭(71.3%)의 증가세 시

현. 서울(5,098호), 경기(8,891호), 부산(4,546호), 경남(3,030호)에서 다수의 

인․허가 물량이 나옴.

◦ 수도권은 민간부문의 실적 호조세(20.3%)가 이어지고는 있으나 증가폭

이 46.2%에서 19.0%로 크게 둔화됨.

- 공공부문의 실적은 2월의 서울 787호, 3월의 경기 340호에 불과하여 

전년 동기비 1.7% 감소함.

- 민간부문은 서울 91.8%, 인천 57.2% 증가하였으나 경기는 14.8% 감소함.

표_부문별․지역별 2011년 1～3월 주택건설실적
(단위 : 호, %)

구분

지역별 공공부문 민간부문

전국 수도권
기타
광역시

기타
지방

전국 수도권
기타
광역시

기타
지방

전국 수도권
기타
광역시

기타
지방

2011년 1～3월 70,529 37,046 11,645 21,838 2,731 1,127 0 1,604 67,798 35,919 11,645 20,234

2010년 1～3월 49,548 31,130 3,100 15,318 2,429 1,276 280 873 47,119 29,854 2,820 14,445

전년 대비
증감률 42.3 19.0 275.6 42.6 12.4 -1.7 - 83.7 43.9 20.3 312.9 40.1

자료 : 국토해양부

2011년 1~3월
인․허가 
전년 동기 대비
42.3% 증가

서울 민간부문
증가세 지속
(91.8%)
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◦ 1～3월까지 전년 동기 대비 기타광역시 275.6%, 기타지방 42.6% 증가함.

- 민간부문은 기타광역시와 기타지방 모두 호조세를 보였으나, 공공부문은 

기타지방에서만 인허가 실적이 나옴.

- 대구(-1.5%)를 제외하고 기타광역시의 호조세가 두드러짐(부산(425.2%), 울

산(259.6%), 광주(427.5%), 대전(103.6%)).

- 기타지방에서도 전북(-28.5%), 강원(-11.4%), 충남(-5.3%)은 감소세를 보였으

나 제주(281.0%), 충북(140.5%), 경북(89.5%), 전남(88.1%), 경남(27.6%)은 

호조세를 보임.

◦ 아파트 인허가 실적은 3만 8,186호로 전년 동기 대비 40.9% 증가함.

- 서울은 3월까지 증가세(127.9%)가 이어진, 반면 경기는 27.7% 감소함.

- 기타광역시는 세 자릿수 이상의 증가세가 확대되고 있음. 전년 동기 대비 

7배에 이르는 아파트 인허가 실적을 보임.

◦ 아파트외 실적에서도 기타광역시에서 120.4% 증가하여 호조세를 견인

하고 있음. 기타지방과 수도권도 각각 31.5%, 39.7% 증가함.

◦ 규모별 실적은 대형(85～135㎡ 이하)이 가장 약세(-33.0%)를 보임.

- 국민주택 규모 이하의 실적은 97.0% 증가함. 특히, 초소형(40㎡ 이하)의 

강세(393.8%)가 두드러지고 소형(40～60㎡ 이하)도 113.2% 증가함.

그림_2011년 1～3월 주택유형별 주택건설실적 그림_2011년 1～3월 규모별 주택건설실적
(단위 : 호, %) (단위 : %, 전년 동기 대비)

구 분
아파트 아파트외 주택

2011년
1～3월

전년비
증감률

2011년
1～3월

전년비
증감률

총 계 38,186 40.9 32,343 44.1

수도권 21,217 7.2 15,829 39.7

서울 7,616 127.9 6,995 80.9

인천 3,636 35.8 2,468 29.4

경기 9,965 -27.7 6,366 14.6

지 방 16,969 132.4 16,514 48.5

42.3%

393.8%

113.2%

41.0%

-33.0%

2.2%

-100.0%

-50.0%

0.0%

50.0%

100.0%

150.0%

200.0%

250.0%

300.0%

350.0%

400.0%

450.0%

계 40㎡이하 40~60㎡이하 60~85㎡이하 85~135㎡이하 135㎡초과

자료 : 국토해양부 자료 : 국토해양부

기타광역시
전년 동기 대비
275.6% 증가

기타광역시
아파트 인허가
전년 동기 대비
7배 증가
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◙ 분양 및 미분양 물량

◦ 2011년 4월 분양물량은 2만 2,000여 호로 전년 동월 대비 63.1%, 전월 대

비 24.1% 증가함.

- 예년(2000～2010년 평균) 3월 대비로는 4.4% 증가한 수준임.

- 규모별 비중은 소형(60㎡ 이하) 29.8%, 중형(60～85㎡) 54.1%, 대형(85㎡ 초

과) 16.4%로 중형 물량이 절대 다수를 차지함.

◦ 그러나, 1～4월 누적 물량은 4만 9,000여호로 전년 동기 대비 2.9% 감

소하였고 예년(2000～2010년 평균) 동기 대비로는 20.5% 감소함.

- 1～4월 유형별 비중은 민간분양 71.5%, 공공임대 17.9%, 공공분양 8.9%,

민간임대 1.7% 수준으로 민간분양 물량 비중이 지난달에 비해 증가함.

◦ 경기(9,700호)와 서울(3,100호)에서 4월 전체 물량의 절반 이상이 분양됨.

- 경기도는 김포시와 평택시에서 분양이 이루어졌으며, 서울은 성동구와 송

파구에서 분양물량이 시장에 나옴.

◦ 5월 분양계획 물량은 4만 5,000여 호 수준(수도권 2만 5,000여 호, 지방 

2만여 호)으로 조사됨.

- 규모를 정하지 못한 물량이 1만 2,000여 호에 달하고 있어 실제 분양물량

은 3만호 수준을 넘기 어려울 것으로 예상됨.

그림_2000년대 1～4월 분양 물량 추이(전국) 그림_2011년 1～4월 규모별 분양 물량 비중(전국)
(단위 : 호) (단위 : %)
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30.7%
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55.0%

85㎡초과,

14.4%

자료 : 부동산114(주) 자료 : 부동산114(주)

주 : 예정물량은 건설사 사정에 따라 달라질 수 있음.

2011년
1~4월 분양물량
예년 동기 대비
20.5% 감소

5월 분양 물량
3만호로 수준
예상



11-5 ■  부동산경기   

24

◦ 2011년 3월 전체 미분양 물량은 전월 대비 3,106호(3.7%) 감소하여 7만 

7,572호를 기록함. 2007년 5월 이래 3년 10개월만에 8만호 미만으로 감

소함.

- 준공후 미분양은 전월 대비 984호(2.3%) 감소하여 4만 1,890호 수준임.

◦ 지방은 2,688호(5.1%) 감소하여 5만 483호로 수준으로 떨어졌으며 수도

권은 328호(1.2%) 감소하여 2만 7,089호 수준임.

- 지방의 준공후 미분양은 961호 감소하여 3만 2585호 수준이며, 수도권의 

준공후 미분양도 23호 감소하여 9,305호를 기록함.

◦ 대구(604호), 충남(395호), 경남(386호), 인천(350호), 경남(304호)에서 많

은 물량이 해소되었고 유일하게 제주에서만 6호 증가함.

- 경기 용인시(886호), 대구 달서구(298호), 충남 천안시(288호), 인천 계양구

(245호)에서 많은 물량이 해소됨.

- 반면, 경기 파주시(996호), 광명시(254호), 전남 여수시(97호)에서는 미분양

이 증가함.

◦ 대형(85㎡ 초과)에서 1,901호 감소하여 가장 많은 물량이 해소되었고 중

형(60～85㎡ 이하)도 833호 해소됨.

- 준공후 중형(60～85㎡ 이하)도 642호 해소되어 양호한 모습을 보임. 그러

나, 대형 미분양 중 준공후 비중이 59.7%에 이르고 있음.

그림_미분양 물량 추이 그림_2011년 3월 규모별 미분양 물량
(단위 : 호) (단위 : 호)
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자료 : 국토해양부 자료 : 국토해양부

2011년 3월
전국 미분양
3년 10개월만
8만호 미만

용인에서 큰폭
감소하였으나
파주에서 996호
신규 발생
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◙ 입주물량

◦ 2011년 1～4월 누계 입주물량은 5만 8,000여 호로 전년 동기 대비 34.2% 감소함.

- 예년(2000～2010년 평균) 1～4월 누계 대비로는 18.1% 감소한 수준임.

- 4월 당월 입주물량은 9,500여호로 전년 동월 대비 60.3%, 전월 대비 12.1%

감소함. 수도권 5,400여 호, 지방 4,100여 여 호의 입주가 이루어짐.

◦ 1~4월까지 입주물량은 전년 동기 대비 수도권은 38.2%, 지방 29.6% 감소

- 수도권에서는 서울(18.0%), 인천(89.1%)이 전년 동기 대비 입주물량이 증가

하였으나, 절대적으로 규모가 많은 경기가 절반에도 미치지 못함(-67.0%).

- 지방에서는 부산(8.8%), 전북(36.6%), 제주(324.9%)를 제외한 대부분 지역에서 

두 자릿수 이상 감소함.

◦ 지난달까지 증가세를 보였던 소형(60㎡이하)도 1~4월까지 누적물량 기

준으로 전년 동기 대비 0.6% 감소세로 돌아섬.

- 중형(60～85㎡)과 대형(85㎡ 초과)은 각각 45.7%, 43.6% 감소하며 전월 대

비 감소폭이 더욱 확대됨.

◦ 5월 입주예정 물량은 1만 9,000여 호로 수도권에서만 1만 3,000여 호의 입주

가 이루어질 전망이여서 4월보다는 공급물량이 다소 양호할 것으로 기대됨.

그림_2000년대 1～4월 입주 물량 추이(전국) 그림_2011년 1～4월 규모별 입주 물량 비중(전국)
(단위 : 호) (단위 : %)
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자료 : 부동산114(주) 자료 : 부동산114(주)

주 : 예정물량은 건설사 사정에 따라 달라질 수 있음.

2011년 1~4월
입주물량
전년 동기 대비
34.2% 감소
감소세 확대중

4월 들어
소형 까지
감소세
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4. 정책동향
금월 주요정책 추진 동향

● 4.19 / 친수구역 활용에 관한 특별법 시행령 국무회의 의결(국토해양부)
● 4.28 / 이전 공공기관 ｢수도권 미매각 청사 등 부지｣ 매입기관 확대(국토해양부)
● 4.29 / 택지개발에 민간참여 허용(국토해양부)
● 5.2 / 건설경기 연착륙 및 주택공급 활성화 방안(관계부처합동)

◙ 친수구역 활용에 관한 특별법 시행령 국무회의 의결
(국토해양부, 4.19)

◦ 하천과 친수구역의 지리적 연계를 위해 친수구역의 범위를 하천구역경

계로부터 양안 2km 범위 내의 지역을 50% 이상 포함하도록 함.

◦ 도로․녹지․공원 등 기반시설과 환경시설 완비 등 체계적 개발을 위

해 친수구역의 최소규모를 10만㎡ 이상으로 함.

- 다만,「지역균형개발 및 지방중소기업육성에 관한 법률 시행령 제12조」에 

해당하는 낙후지역에 한해 3만㎡ 이상도 예외적으로 허용

◦ 친수구역 지정을 위해서는 사업계획과 함께 사전환경성 검토 서류 등

을 포함한 친수구역 지정제안서를 국토해양부장관에게 미리 제출토록 

하여 환경과 조화를 이룬 체계적 개발이 이루어질 수 있도록 함.

- 개발계획에 따른 투기행위 등을 방지하기 위해 친수구역내에서 건축물 건

축, 공작물의 설치 및 토지의 형질변경 등의 행위를 하는 경우 사전에 시

장․군수 또는 구청장에게 허가를 받도록 함.

◦ 친수구역조성사업으로 인해 생기는 개발이익 중 적정수익(10%)을 제외

한 나머지(90%)는 국가가 전액 환수토록 함.

◙ 이전 공공기관 수도권 미매각 청사 등 부지 매입기관
확대(국토해양부, 4.28)

◦ 미매각 종전부동산 또는 이전공공기관이 매각을 원하는 경우, 현행 ‘한

국토지주택공사(LH공사)에서 ‘한국자산관리공사’와 ‘한국농어촌공사’도 

종전부동산을 매입할 수 있도록 함.

◦ ‘정부위원회 정비계획’(‘08.5.27)에 따라 혁신도시위원회 가 폐지되고,

동 위원회 심의 사항을 기업도시특별법상의 도시개발위원회 에서 심

의토록 함.
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◙ 택지개발에 민간참여 허용(국토해양부, 4.29)

◦ 공공택지 개발사업에 주택건설 사업자도 공동시행자로 참여할 수 있도

록 사업시행자의 범위를 확대한「택지개발촉진법 개정안」이 4월 29일 

국회를 통과

◦ 주요내용은 공공시행자(LH․지방공사 등)와 주택건설 사업자가 협약을 

체결하거나 공동출자법인을 설립하여 택지개발을 할 수 있도록 함.

- 공동시행에 따른 민간 참여지분은 공영개발방식의 취지가 유지되도록 

50%미만으로 제한

- 민간사업자의 선정방법, 협약의 내용, 민간사업자의 이윤율 상한 등은 하

위법령에서 규정할 계획

* (선정방법) ①공모(공공시행자) →②사업제안서 제출(민간사업자) →③평가

위원회 심사 →④민간사업자 선정(공공시행자)

◙ 건설경기 연착률 및 주택공급 활성화 방안(관계부처합동,
5.2)

1. 건설사 ․ PF에 대한 구조조정과 유동성 지원

- 건설사에 대한 채권은행의 신용위험평가(6월중)를 통해 회생가능성이 있는 

건설사는 워크아웃으로 정상화 지원(기촉법을 활용한 신속한 워크아웃 추진)

- 사업진행이 가능한 PF사업장에 대해서는 최대한 정상화 도모

⦁자체 정상화가 가능한 사업장은 금융권의 적극적 만기연장 및 자금공급

⦁구조조정을 통해 사업추진이 가능한 사업장은「PF 정상화 Bank(민간 bad

bank)」를 활용

⦁자산관리공사(KAMCO)의 구조조정기금(4.5조원)을 활용한 부실채권 정리 

등 추진   

⦁ 사업성이 없는 부실 사업장은 채권단 자율적으로 부실채권 처리
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- 일시적으로 자금조달에 어려움을 겪는 건설사에 대해서는 기 마련된 건설

사 유동성 지원 P-CBO(건설업 비중 : 50%*)를 통해 지원

- 사업추진이 가능한 사업장에 대한 PF 대출 지원을 위해 대한주택보증의 

PF 대출 보증을 확대(‘10년 5천억 → ’11년 1.5조원)

- PFV 활성화를 위해 주택건설사업자가 주주로 참여한 PFV에 대해서도 공

공택지 전매를 허용

- 토지매입이 일정수준 이상 이루어진 부실 PF 사업장을 공공에서 인수하여 

보금자리주택으로 공급 추진

2. 미분양 주택 해소 및 주택 거래 활성화

- 미분양주택에 투자하는 리츠․펀드․신탁회사에 대한 종부세 비과세, 법인

세 추가과세 배제요건을 완화하고 적용기한을 연장(시행령 개정)

⦁대상확대 : (현행) 지방 미분양주택 50% 이상 포함시만 혜택 → (개선)

수도권․지방 미분양주택에 구분없이 혜택

⦁기한연장 : (현행) ‘11.4월말 → (개선) ’12년말 종료

- 리츠․펀드 등 법인도 일정범위내에서 신규 민영주택을 분양받아 임대사

업을 할 수 있도록 허용 (주택공급규칙 개정)

⦁(현행) 법인은 미분양주택(3순위까지 미달) 매입 가능 → (개선) 5년 이상 

임대하는 조건으로 신규분양 허용

- 자기관리 리츠(부동산투자회사)가 ‘12.12.31일 이전에 일정규모(149㎡) 이하 

주택을 신축 또는 매입하여 임대시 해당 임대소득(사업소득)에 대해 5년

간 50% 소득공제(조특법 개정)

- 민간임대주택의 운영․관리에 대한 종합서비스를 제공하는 전문 주택임

대관리업 을 신설하여 민간의 임대주택 투자 활성화 유도

- 거래활성화를 위한 세제 완화

⦁서울․과천 및 5대 신도시 1세대 1주택자(9억원이하) 양도세 비과세 요건 완화
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⦁ 현행 ‘3년 보유․2년 거주요건’ 중 ‘거주요건’ 폐지(소득세법시행령 개정)

3. 주택 공급여건 개선

- 택지개발지구의 단독주택에 대한 층수제한 완화 및 가구수 규제 폐지

⦁신규지구는 사업시행자가 지구단위계획 변경을 통해 층수 제한 완화(블록

형 2→3층, 1가구→폐지/ 점포겸용 3→4층, 3가구→폐지)

⦁기 준공된 지구(신도시 등)는 시장․군수․구청장이 지역실정에 맞게 지

구단위계획 변경을 통해 증축 허용(3→4층)

- 중규모(100호 이상 300호 미만) 취락의 경우, 지역여건을 감안하여 지자체

장이 용도지역과 층수제한을 완화하여 공동주택(아파트) 건설을 허용(도시

관리계획 수립지침 개정)

* 용도지역 : (현행) 1종 전용주거 또는 1종 일반주거 → (개선) 2종 전용주

거도 허용

* 층수     : (현행) 최고 4층 → (개선) 최고 5층

- 2종 일반주거지역의 층수제한(평균 18층)을 폐지하여 토지의 효율적 이용

과 다양한 도시경관 유도(국토계획법 시행령 개정)

- 도시 2～3인가구 수요에 부응하여 일정규모(30㎡) 이상의 원룸형 도시형생

활주택에 침실을 구획하여 설치할 수 있도록 허용(주택법시행령 개정)

- 소형 임대주택 공급 확대를 위해 부분임대형 아파트에 대해서는 임대면적

이 일정규모 이하시 주차장 등 설치기준 완화(주택건설기준 개정)

* 부분임대형 아파트 : 동일 세대내에서 2가구 이상이 독립적 생활을 할 수 

있도록 소유자가 일정부분을 타인에게 임대할 수 있는 구조로 설계한 아

파트

- 기 승인받은 주택건설사업의 대형 평형을 수요가 많은 중소형으로 변경시 

세대수 증가 허용(도시기본계획 수립지침 개정)
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- 신규 택지개발지구내 공동주택용지중 85㎡ 이하 주택건설용지 배분비율을 

상향조정(60→70% 이상, 택지개발업무처리지침 개정)

구 분
현 행 개 선

60㎡이하 60∼85㎡ 85㎡초과 60㎡이하 60∼85㎡ 85㎡초과

수도권․광역시 30%이상 30%이상 40%미만 30%이상 40%이상 30%미만

기 타 20%이상 40%이상 40%미만 20%이상 50%이상 30%미만

- 도시 소규모 주택공급 활성화를 위해 주택건설 사업계획 승인 대상을 20

→ 30세대 이상(아파트 제외)으로 완화(주택법 시행령 개정)

- 재개발․재건축 사업 추진 원활화 등

⦁사업추진이 어려운 재정비사업은 주민의견을 수렴하여 정비구역을 해제하

고, 진행중인 뉴타운지구는 기반시설설치비 지원 확대 추진

⦁단독주택 밀집 정비예정구역중 장기간 정비계획이 수립되지 않은 지역에 

대해서는 다가구 등 개별적 재건축 허용(지자체의 건축제한고시 철회)

4. 민자사업 활성화

- 최소수입보장(MRG)이 없는 민자사업을 확대 추진

* MRG 폐지 : 민간제안사업 ‘06년, 정부고시사업 ’09년

- 민자사업에 보증을 제공하는 산업기반 신보의 보증여력을 확대하여 금융

약정 체결에 어려움을 겪는 민자사업의 위험부담을 완화

* 산업기반 신보 : (기본재산) 4,800억 (보증승인잔액) 5.9조 (법상 보증배수)

20배

- 민간사업자의 先투자후 매년 임대료를 지급하는 방식(BTL)으로 국립대학 

기숙사 등 공공시설을 조기 확충

* 국립대기숙사 투자규모 : (‘05) 5,427억원, (’06) 544억원 (‘07) 784억원, ’08

년 이후 투자없음

건설경기동향 및 전망 TFT

이 홍 일 연구위원 (hilee@cerik.re.kr)
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박 철 한 연 구 원 (igata99@cerik.re.kr)
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