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국내 건설수주 중장기 추이 Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 

• 2013년 91.3조원 : 8년 만에 100조원 하회, 11년 내 최저치 

• 2014년 이후 빠른 회복세  2015년  158조원 : 기존 역대 최고치 30조원 경신 

• 2016년 4.4% 증가 164.9조원, 역대 최고치 재경신 

국내 건설수주 2014년 이후 회복세, 2015~16년 역대 최고 수준 호조세 

자료 : 대한건설협회,  주 : 불변금액은 2010년 기준 

(단위 : 조원) 

구분 ’07 ’08 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13 ’14 ’15 ’16 

공공 37.1  41.8  58.5 38.2 36.6 34.1 36.2 40.7 44.7 47.4 

민간 90.8  78.2  60.2 64.9 74.1 67.4 55.1 66.7 113.3 117.5 

토목 36.2  41.3  54.1 41.4 38.8 35.7 29.9 32.7 45.5 38.2 

건축 91.7  78.8  64.6 61.8 71.9 65.8 61.4 74.7 112.5 126.7 

  
  

주
거 

58.1  44.7  39.1 31.6 38.7 34.3 29.3 41.1 67.7 75.9 

비
주
거 

33.6  34.2  25.5 30.2 33.2 31.5 32.1 33.6 44.8 50.7 

국내 건설수주 중장기 추이 
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국내 건설수주 최근 동향 

2016년 건설수주 호조세, 민간 건축수주가 주도 

공공 수주_공종별 추이 민간 수주_공종별 추이 

자료 : 대한건설협회 자료 : 대한건설협회 

Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 
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• 공공 수주 : 역대 두 번째 수주고, 상저하고 패턴  종심/종평제 공사 발주 지연, 기술형 입찰 공사의 유찰 

• 민간 수주 : 건축수주 호조세 영향 2년 연속 역대 최고치 경신(기존 최고치 대비 20조원 이상 상회) 
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2015~16년 사무실 및 점포 수주 역대 최고치  민간 비주거 건축수주 역대 최고치 

• 사무실 및 점포 수주 : 사무실, 점포, 오피스텔, 숙박시설 등으로 구성  

 주택공급 호조세로 인한 오피스텔 공급 증가, 초저금리 영향 수익형 부동산 호조,  

    신도시 및 역세권의 복합단지 증가 등 영향 

 

자료 : 통계청 

국내 건설수주 최근 동향 Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 

민간 수주_공종별 추이 

자료 : 대한건설협회 
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민간 비주거 건축수주의 상품별 구성 추이 

역대 최고치 



   5 

2015년 기준금리 역대 최초 2% 붕괴  민간 비주거 건축에 2016년까지 긍정 영향 

• 2015년 3월 1.75% 역대 최저치 금리, 이후 2차례 추가 인하 

      수익형 부동산 수익률과 Gap 확대 + 자금조달비용 감소  신축 및 임대사업 수요 증가 

• 2013년 이후 금리 인하 : 경제 위기에 의한 일시적 금리 하락 아닌, 저성장에 기인한 구조적 하락 

 

국내 건설수주 최근 동향 Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 
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국내 건설수주 최근 증감율 추이 

자료 : 대한건설협회 

(단위 : 전년 동기비 %) 

구 분 총계 

공공  민간 

토목 건축 토목 건축 
주택 비주택 주택 비주택 

2017 

1월 26.4  2.5  -4.6  15.9  21.7  11.1  40.7  16.3  43.3  70.1  10.3  

2월 23.5  28.3  2.3  54.0  44.7  66.2  21.7  415.4  -19.1  -7.4  -32.6  

3월 -12.5  -4.3  22.0  -37.3  -65.2  2.9  -15.9  -11.6  -16.7  -13.6  -21.2  

4월 31.4  52.4  49.4  61.6  -33.3  113.2  26.9  132.8  18.7  -14.9  87.5  

1∼4월 15.4  15.6  16.7  13.9  -9.2  39.8  15.3  117.9  3.3  -0.7  9.4  

국내 건설수주 최근 동향 Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 

• 총 수주 : 51.4조원으로 역대 최고치, 2015년 42.5조, 2016년 44.2조 

• 공공 수주 : 15.6% 증가 양호, 작년 기저효과 

• 민간 수주 : 15.3% 증가, 동 기간 역대 최고치 수주액(민간 토목 및 비주거 건축 수주 역대 최고치) 

2017년 1~4월 수주 15.4% 증가, 수주액 역대 최고치.  민간 호조세 지속 
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국내 건설수주 최근 동향 

2017년 1-4월 공공 수주 비교적 양호, 기저효과로 15.6% 증가 

연간 공공 수주_공종별 추이 1-4월 공공 수주_공종별 추이 

자료 : 대한건설협회 자료 : 대한건설협회 

Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 
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• 1~4월 공공 수주 : 2009년, 2014년에 이어 역대 세번째 수주고, 2015년과 유사 

     - 작년 기저효과로 증가 : 2016년 공공 수주는 종심/종평제 공사 발주 지연, 기술형 입찰의 유찰로 상저하고 패턴 

     - 공공 비주거 수주 : 국립대 병원, 중이온가속기 등 대형 공사 발주로 역대 최고치 경신 

4.7 5.0
6.4 6.5

5.3
6.7

5.2

13.9

5.3
6.5 6.2

11.2
10.3

7.2
8.4

1.4 1.3

1.5 1.4

1.1

1.3

2.0

2.6

2.0

2.0

1.7 2.4

3.0

2.5

2.2

3.1

0.3 0.3

0.9 0.8

0.7

1.4 3.6

1.6

1.2

0.7

1.3 0.5

0.7

0.8

2.5

2.3

9.5

-

10.0

20.0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

공공 주택

공공 비주택 건축

공공 토목

13.8
12.8

9.2

8.0

12.0

7.2

9.4
8.7

8.8

6.6
6.4

18.1

10.7

14.9

13.6

9.5



   8 

국내 건설수주 최근 동향 

• 민간  주택수주 : 전년비 0.7% 감소해  소폭 둔화 조짐, 수주액 양호(역대 세 번째) 

• 민간 비주거 건축수주 : 9.4% 증가 역대 최고 수주액 기록, 호조세 지속 

    - 2017년 초 시중 금리 인상 불구 공급조절에 경직성 존재 

2017년 1~4월 민간 건축수주 호조세  지속 

1~4월 민간 주택 및 비주거 건축 수주 추이 

자료 : 대한건설협회 

Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 
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자료 : 대한건설협회 

구 분 건축 
주택 비주택 

2017 

1월 43.3  70.1  10.3  

2월 -19.1  -7.4  -32.6  

3월 -16.7  -13.6  -21.2  

4월 18.7  -14.9  87.5  

1∼4월 3.3  -0.7  9.4  

(단위 : 전년 동기비 %) 

2017년 1~4월 민간 주택 및 비주거 건축 수주 증감률 
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2017년 1~4월 민간 토목수주 역대 최고치 기록 

• 민간 토목수주 2015년 하반기 이후 회복세 시현, 2016년 하반기 회복세 둔화 

   -  지난 2013~14년 발주 부진 기저효과로 회복세 시현, 거시경제 회복 지연에 따라 2016년 하반기 회복세 둔화 

• 2017년 상반기  민간 토목수주 회복 거시경제 회복세 소폭 개선 영향 기계설치 양호, 대형 민자 발전(고성화력) 수주 

국내 건설수주 최근 동향 Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 

민간 토목 수주액 추이 

자료 : 통계청 

1~4월 민간 토목수주의 상품별 구성 추이 
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건설투자 동향 Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 

• 2015~16년 건설투자 2년 연속 역대 최고치 경신  2016년 경제성장 기여율 56.6% 

    - 주택투자, 비주거용 건축투자 모두 역대 최고치 경신 

    - 토목투자 : 7년 동안 감소 추이, 2016년 실질투자액 1995년 이후 최저치 

• 2017년 1/4분기 건설투자 11.3% 증가 역대 최고치 기록, 호조세 지속 

건설투자 2015년 하반기 이후 회복세 확장, 2017년 1/4분기 호조세 지속 

공종별 건설투자 추이 국내 건설투자 증감률 추이 
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(단위 : 전년 동기 대비 %) 

구분 건설 
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주거용 
건물 

비주거용 
건물 

토목 
건설 

2015 

1/4 4.0  11.2  0.5  0.9  

2/4 4.6  14.0  0.1  1.7  

3/4 7.6  19.6  3.3  1.8  

4/4 9.6  30.0  6.9  -2.6  

2015년 연간 6.6  18.9  2.9  0.3  

2016 

1/4 9.0  20.1  12.0  -4.9  

2/4 10.6  24.8  12.6  -4.0  

3/4 11.2  21.2  12.4  -1.2  

4/4 11.6  22.0  14.5  -1.6  

2016년 연간 10.7  22.1  13.0  -2.8  

2017 1/4 11.3  20.4  12.0  -1.1  

7년 연속 감소 

7년 연속 감소 
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건설투자 동향 Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 

• 최근 수주-기성 시차 약 1년 반 수준 

• 2015~16년 수주 호조세  2017년 건설투자 호조 예상. 단, 증가율은 하반기 둔화 예상 

건설수주와 건설투자간 시차 감안, 2017년에도 건설투자 호조 예상 

건설투자와 건설기성 증감률 추이 

자료 : 한국은행, 통계청 주 : 계절 조정된 시계열을 로그화하여 HP 필터로 필터링 수행, 7개월 이동 평균하였으며, 
       기성과 수주를 함께 보기 위해 기성 변동 폭을 2.5배 확대함. 

-0.3

-0.2

-0.1

0

0.1

0.2

0.3

1234567891111234567891111234567891111234567891111234567891111234567891111234567891111234567891111234567891111234567891111234

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

건설수주

건설기성

건설수주 및 건설기성 순환 변동치 

-15.0

-10.0

-5.0

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

건설투자

건설기성

(단위 :%)
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건설투자 동향 Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 

• 2012년 하반기부터 상승국면, 2016년 이후 호황국면 

• 2017년 1/4분기 순환변동치, 과거 순환변동치와 비교할 때 최고점 근접 

현재 건설투자 호황국면 위치 

-0.1

-0.05

0

0.05

0.1

0.15

123412341234123412341234123412341234123412341234123412341234123412341234123412341234123412341

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20162017

순환변동치 5분기 이동평균

약 4년 반 상승국면 호황 
국면 

건설투자 순환변동치 추이 

자료 : 한국은행 



CONTENTS 

Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 

Ⅱ. 전망의 쟁점요인 
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1. 향후 공공수주/투자 변화방향  : 정부 SOC예산 II. 전망의 쟁점요인 

2017년 정부 SOC 예산 전년비 6.6% 감소 22.1조원 

• 2008년 이후 9년 내 최저 수준, 2016년에도 이미 전년비 9.4% 감소→  2017년 토목투자 감소 요인 

• 단, 당초 예산안 21.8조원 대비 국회에서 예산 증액, 일자리 추경에 소규모 생활형 인프라 일부 포함 

 

주 : 2009년, 2013, 2015년 추가경정 예산이 포함된 금액 ; 자료 : 기획재정부. 

정부 SOC 예산의 세부 분야별 내용(억원,%) 정부 SOC 예산 추이 

20.5

25.5
25.1

24.4

23.1

25.0

23.7

26.1

23.7

21.8

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 e

(단위 : 조원)

감소세 
지속 

자료 : 기획재정부(2017.2, ‘2017 년도 나라살림 개요’). 

22.1 

2017 

부문 2016년(a) 2017년(b) 

2016년대비 

증감액(b-a) 
증감율 

((b-a)/a) 

합계 236,938 221,355 △15,584 △6.6 

도로 83,409 74,089 △9,320 △11.2 

철도·도시철도 74,646 71,437 △3,209 △4.3 

해운·항만 18,003 17,607 △396 △2.2 

항공·공항 1,642 1,436 △206 △12.5 

물류등기타 20,493 21,673 1,180 5.8 

수자원 21,496 18,108 △3,388 △15.8 

지역및도시 10,971 12,029 1,058 9.6 

산업단지 6,280 4,978 △1,302 △20.7 
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1. 향후 공공수주/투자 변화방향  : 정부 SOC예산 II. 전망의 쟁점요인 

일자리 추경 예산 편성, 건설투자 관련 항목 일부 포함 

• 일자리 추경 11.2조원 편성 

    - 도시재생 시범사업, 국공립 어린이집확대, 치매안심 병원 등 소규모 SOC 사업 포함 

 

 

-  도시재생 시범사업 및 사업계획 수립 위한 연구용역

1,014억원 배정 

-  국공립 어린이집 ‘17년 계획보다 2배 확대(180→360

개소)  

-  치매안심센터 인프라 47개소에서 252개소로 확대

(1,418억원), 치매안심병원도 34개에서 79개소로 

확대(605억원) 

-   청년층 대상으로 도심내 역세권에 시세보다 저렴한 

임대주택 2,700호 공급 

-   도시대기측정망 신설(34개소), 도시철도 승강장 스크

린도어 안전보호벽 개선 

 

건설투자 관련 항목 추경 편성의 주요 내용 

자료 : 기획재정부. 

◇ 중앙정부 직접 지출 7.7조 세부 내용 

     ① 일자리 창출 4.2조 

․공공부문 일자리   

․중소기업 청년 취업지원사업, 재기

지원 펀드 조성 

․스타트업․창업 촉진  

․신산업 일자리 창출  

․지역 밀착형 일자리  

     ② 일자리 여건 개선 1.2조 

․세대별 맞춤형 일자리  

․여성 일자리 환경 개선  

․소상공인 지원  

     ③ 일자리 기반  

        서민생활 안정 
2.3조 

․치매․의료비 등 부담 경감  

․주거․교육 등 생계부담 완화  

․미세먼지․안전․에너지절감 

◇ 지역 일자리 창출을 위한  

     지방재정 보강 
3.5조 ․지방교부세 , 지방교육재정교부금 
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1. 향후 공공수주/투자 변화방향  : 신규 사업 SOC 예산 II. 전망의 쟁점요인 

국토부 SOC 예산 중 신규사업 예산액 감소 추이 

 2016년부터 토목공사 발주에 부정적 영향 시작, 2017년에도 부정적 영향 지속 

 2017년 도로 신규사업 예산금액 양호, 전년비 200% 증가 

 

 

 

 2017년 철도 신규사업 예산금액 전년비 22% 증가, 금액 자체는 다소 부진 

2012년  
24건 

(683억원) 

2013년 
33건 

(1055억원) 

2016년 
22건 

(359억원) 

2014년 
17건 

(153억원) 

2015년  
24건 

(846억원) 

2016년 
2건 

(221억원) 

2013년 
4건 

(175억원) 

2014년  
6건 

(345억원) 

2015년  
4건 

(1,052억원) 

 국토부 SOC 예산 중 신규사업 예산 2013년 이후 대체적으로 감소 추이 

 

 

2017년 
22건 

(1080억원) 

2017년 
6건 

(269억원) 

2010년 2011년 2012년 2013년 2014년 2015년 2016년 2017년 

94건 
3,059억원 

64건 
1,914억원 

78건 
5,624억원 

96건 
2,506억원 

82건 
2,072억원 

28건 
1,898억원 

45건 
1,030억원 

60건 
1,845억원 

연도별 SOC 분야 
신규 사업예산 
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주요 공공기관 발주계획, 전년 대비 소폭 증가 

주요 공공기관 신규공사 발주계획 

1. 향후 공공수주/투자 변화방향  : 주요 공공기관 발주 II. 전망의 쟁점요인 

• 주요 공공기관 발주계획, 대부분 2016년보다 소폭 증가 

     - LH공사(+0.8조원), 철도시설공단(+0.6조원),수자원공사(+0.2조원), 한국전력(+0.3조원),농어촌공사(+0.5조원)   

     - 도로공사는 소폭 감소(-0.4조원) 불구 발주 물량은 양호 

• 하반기 발주 계획 집중 : 2016년의 경우 상반기에 50% 이상 배정 

연도별 발주계획 추이 

재무상태  
구조조정 

2017년 상하반기 발주계획 

구분 상반기 하반기 전체 

LH공사 3.07  8.43  11.50  

한국도로공사 1.52  4.87  6.39  

한국철도시설공
단 

1.16  1.69  2.85  

한국수자원공사 0.70  0.70  1.40  

한국전력공사 0.88  0.61  1.49  

한국농어촌공사 1.18  0.23  1.41  

합계 8.52  16.52  25.04  

( 단위  :  조원 ) 

조달청(중앙) 6.70  2.59  9.29  

총  합계 15.21  19.12  34.33  
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1. 향후 공공수주/투자 변화방향  : 최근 주요 대형공사 발주 동향 

발전 플랜트 

•신한울 3,4호기(1.4조원) 2017년 하반기 발주 계획이었으나, 설계 보류 

•민자 : 고성하이화력 공사 추진, 당진에코파워 5월 실시계획 승인. 단 대선 이후 LNG 복합화력 전환 검토  

•건설 중 석탄화력발전소 총 9기 모두 LNG 복합화력으로 전환 검토  

II. 전망의 쟁점요인 

2017년 주요 대형 토목공사 발주, 긍정 요인 크지 않은 상황 

평창올림픽 
• 지난 3~4년간 주요 경기장 시설 대부분 발주, 2016년 : 오버레이 임시시설, 선수촌 및 미디어촌 민자사업  

• 2017년 이후 발주 물량 감소 

철도 
• 2015년 발주 양호: 서울지하철 8호선 연장 별내선(암사~별내)3,4,6공구 , GTX A노선(삼성-동탄) 발주 등    

• 2016년~2017년 발주 다소 부진 

도로 

민자사업 
•신안산선 복선전철(3.4조원, BTO-rs) : 5월 우선협상대상자 선정 

•제2경부(서울~세종) 민자 7~8월 심의(사업결정) 거처 3자 공고 계획. 단, 새정부 방침에 의해 변경 가능성  

•도로 공사발주 전년에 이어 양호 

  - 제 14호선 함양~창녕 고속국도(11개 공구,2.4조원), 김포~파주 고속도로(5개 공구,1.5조원) 

  - 세종~포천(안성~구리)고속도로(1~9공구,2.2조원), 새만금~전주 고속도로(1~8공구,1.6조원)  

  - 수도권 제2순환(김포~파주) 고속도로(1~5공구,0.9조원) 등 

기타 
•군 시설 공사 : 부대이전, 관사신축 등 5.1조원 계획, 인천 신항 항만배후단지 1단계 공사 관련 공사(0.5조원) 

•노후하수관로 정비 사업(6.6조원) 2021년까지 2조원 가량 물량 발주 예상 
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1. 향후 공공수주/투자 변화방향  : 대통령 공약 사업 II. 전망의 쟁점요인 

현 정부의 대규모 지역 건설 프로젝트 공약  2018년 이후 정부 예산에 일부 반영 예상 

• 지역 숙원사업이고,  

지역경제에 미치는 파급영향이  

큰 사업들 공약 

• 동서내륙횡단철도 8.5조원,  

대구공항 이전사업 7.2조원,  

충북 바이오벨리 5.4조원 등 

• 다만, 지역 공약사업의 대부분이 

기존에 논쟁이 심하거나 경제성 문제로 

보류되었던 사업 

• 구체성, 재원조달 등  

실현성 확보를 위한 방안 미흡 

 

 지자체 요구로 2018년 정부 예산에 

일부 반영 예상 

 일정상 2017년 하반기 수주에 

반영되기는 어려움 
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1. 향후 공공수주/투자 변화방향  : 대통령 공약 사업 II. 전망의 쟁점요인 

도시재생 공약 관련 빠른 후속 조치, 2017년에 시범사업 추가 가능. 실질적 수주 증가효과는 2018년 이후 예상 

•범정부 TF 구성, 시범사업 확대 등 

공약 관련  빠른 후속 조치 추진 

•도시재생 후보지 2,241곳(전국의 

64.2%, 2015.12기준) 

 

 

사업 대상 

사업 규모 및 재원 

사업 모델 

 소규모 정비사업 모델 

 노후주거지를 아파트 단지 수준 기반ㆍ편의시설(마을 주차장, 어린이집, 

무인택배센터 등) 갖춘 주거지로 정비 

 공공임대 주택 확보 : 공공기관 주도로 낡은 주택  

     정비ㆍ매입ㆍ임차해 연간 5만 가구 마련 

 도심지 내 주거환경 열악 지역 등 전국 700여개 대상 

 연 100곳씩 총 500곳 추진 

 정부, 공공기관 등 공공 재원 위주로 매년10조원 조달  총 50조원 투자 

 매년 정부 재정 2조원, 주택도시기금 5조원, LH공사, SH공사 등 3조원 

총 50조원 투입, 500곳 재생  도시재생 뉴딜 공약의 주요 내용 

• 현재 추진 중 46곳 재생사업 속도 진척 

및 시범사업지 추가 예상 

• 단, 추진 절차 감안, 본격적 건설물량 

증가효과는 2018년 이후 예상 
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공공주택 사업승인 추이 

2017년 공공주택 공급, 전년 대비 소폭 증가 예상 

2. 향후 공공수주/투자 변화방향  : 공공주택 공급 II. 전망의 쟁점요인 

(단위: 만호) 

2017년 공공 주택 

공급 소폭 증가 

예상 

구분 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

계 16.8 13.8 11.5 11.0 8.0 6.3 7.6 7.6 

유
형 

임대 6.9 6.4 5.9 5.7 7.0 3.9 7.0 7.1 

분양 9.9 7.4 5.6 5.3 1.0 2.5 0.6 0.5 

지
역 

수도권 12.6 10.4 6.1 4.7 3.4 5.7 4.3 3.9 

지방 4.2 3.4 5.4 6.3 4.6 0.6 3.3 3.7 

자료 : 국토교통부 

•2017년 건설 임대주택  공급(사업승인) 물량 소폭 증가 예상 

   - 행복주택 공급(사업승인) 물량 전년 대비 1만호 증가 

구분 

공급목표 

(’14∼’17) 

공급실적 ’17년 

계획 ‘14년 ‘15년 ’16년 

행복주택 

사업승인 
15만호 10.2만호 2.6만호 3.8만호 3.8만호 4.8만호 

행복주택 사업승인 추이 및 2017년 계획 
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임대주택 공급 확대 공약 감안, 향후 공공주택 공급 증가 전망 

2. 향후 공공수주/투자 변화방향  : 공공주택 공급 II. 전망의 쟁점요인 

•문 대통령 공공 주택 매년 17만호 공급 공약 : 공공 주도 13만호, 민간 주도 공공 지원 4만호 공급 

 당초 계획보다 공급 확대 가능성, 2018년 이후 임대주택 공급 확대 예상 

자료 : 국토교통부 ; 주 : 2017년은 예정물량(2017.3.7, “2017년 주거종합계획 발표”) 

공공 임대 주택 공급 추이(준공기준)  
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자료 : 기획재정부, 대한건설협회 
 

과거 정권의 경우 집권 1년 차에 공공 수주 증가 패턴 

• 과거 정권의 경우 집권 1년 차에 공공 수주 증가 패턴 

    - 단, 2017년 중반에 정권 교체  2017년보다 2018년에 증가 효과로 작용 예상 

• 공약 사업은 주로 2019~20년에 발주 활성화 예상 

 

1. 향후 공공수주/투자 변화방향  : 정권 교체 효과 II. 전망의 쟁점요인 

과거 정권 기간별 공공 수주 추이 분석 

47.4 
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2017년 상반기 재정조기집행  기조, 전년에 비해 다소 부진 

2010∼2017년 상반기 예산집행 목표 1/4분기 재정집행 실적 

• 2016년 상반기 재정 조기 집행 목표 : 당초 58%  경기보강대책 2차례 발표 통해 60.3%로 상향 

• 2017년 상반기 재정 조기 집행 목표 : 2016년 당초 계획과 동일한 58% 

     - 단, 1/4분기 31.7% 집행, 계획대비 0.7% 초과 집행 

• 새정부 일자리 추경 예산 발표  재정 집행기조 예전에 비해 상저하고 예상 

자료 : 기획재정부 
 

자료 : 기획재정부(4.6) 
 

1. 향후 공공수주/투자 변화방향  : 상반기 재정조기집행 II. 전망의 쟁점요인 

60.0

57.4

60.0 60.0

57.1

58.6

60.3

58.0

55

56

57

58

59

60

61

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

(%)

구 분 1분기 계획(A) 1분기 실적(B) 차이(B-A) 

[합 계] 
87.4 

(31.0%) 

89.3 

(31.7%) 

1.8 

(0.7%p) 

ㅇ 중앙부처 72.6 74.6 1.9 

- 예산 60.7 62.4 1.7 

- 기금 11.9 12.2 0.2 

ㅇ 공공기관 14.8 14.7 △0.1 

(단위 : 조원) 



   25 

2. 향후 공공수주/투자 변화방향  : 요약 II. 전망의 쟁점요인 

SOC 예산 6.6% 감소 
(신규사업 억제 기조) 

주요 공공기관 발주계획 

공공 주택 포함 건축공사 발주 

건설수주 건설투자 

↓ 

↑ 

↓ 

- 2017년 공공 

건설수주 전년비 

소폭 감소 전망 

 

- 상반기 대비 하반기 

발주 양호 전망 

(단, 작년 상저하고 

영향, 증가율은 

상고하저 예상) 

 

- 공공 건설투자 감소 

(특히 토목투자) 

 

대형 공사 발주 → 

→ 

↑ 

→ 

→ 



   26 

 민간수주 상승세 지속 여부는 2017년 전망의 주요 쟁점 요인 

2. 향후 민간수주/투자 회복세  : 전망 쟁점 요인 II. 전망의 쟁점요인 

- 지방 주택수주 감소세 전환 

- 수도권 주택수주 부진 지속 

- 특히 재개발/재건축 수주 극심한 부진 

 

 

- 민간 주택수주 외환위기 이후 최저 

 

 
 

- 12년 거시경제 당초 전망 상저하고 실제 

상저하저 흐름, 13년도 부진 

- 2010~12년 상반기 빠른 수주 회복세 

부담 

 

- 민간 비주거 건축 및 토목수주 감소세 

전환 

 

 

민간 

비주거 및 

토목 

민간 

주택 

- 2016년 민간 

주택수주 역대 

최고치 경신 

 

 

 

- 2016년 민간 비주거 

건축 역대 최고치 

경신 

- 민간 토목수주는 

2017년 초 회복세 

2012년 하반기~2013년 급락세 2014~16년 상승세 

2017년 

상승세 지속 

여부 

향후 전망 
쟁점요인 
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3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 

2016 2017 

• 민간  주택수주 : 2017년 2월 이후 감소세 

• 주택 허가면적 : 2016년 하반기 이후 감소세 

     - 2017년 3월 주택 허가면적 최근 3년 내 최저치, 4월 주택 허가면적 최근 4년 내 최저치 

민간 주택수주, 2017년 상반기에 상승세 멈춤 

주거용 건축 허가면적 추이 

자료 : 국토교통부 

(단위 : 전년동월비 %) 

자료 : 대한건설협회 

구 분 건축 
주택 비주택 

2017 

1월 43.3  70.1  10.3  

2월 -19.1  -7.4  -32.6  

3월 -16.7  -13.6  -21.2  

4월 18.7  -14.9  87.5  

1∼4월 3.3  -0.7  9.4  

(단위 : 전년 동기비 %) 

2017년 1~4월 민간 주택 및 비주거 건축 수주 증감률 

2. 향후 민간수주/투자 회복세  : 민간 주택수주 동향 II. 전망의 쟁점요인 
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• 2017년 2/4분기 이후 분양물량 감소 계획 : 지방 중심 분양계획 감소  

• 수주, 분양 시차 약6개월  2017년 민간  주택수주 지방 중심 감소 가능성 

2017년 지방 중심 분양 물량 감소  지방 중심 주택수주 감소 예상 

2017년 신규 분양물량 추이 

자료 : 부동산114㈜ ; 2/4분기(5월) 이후는 분양 예정 물량,  
          연간계획 있으나 아직 세부 계획 없는 물량 4/4분기  

시기 
호수 증감률(%) 

총계 수도권 지방 총계 수도권 지방 

1/4 56,337 22484 33,853  1.9  2.9  1.2  

2/4 100,831 57394 43,437  -22.7  -4.8  -38.1  

3/4 85,494 54435 31,059  -11.5  3.3  -29.3  

4/4 191,169       96,548       94,621  12.6  6.1  20.2  

연간 433,831 230,861  202,970  -4.0  2.2  -10.3  

2. 향후 민간수주/투자 회복세  : 민간 주택수주 동향 II. 전망의 쟁점요인 

민간 수주_공종별 추이 

자료 : 대한건설협회 

6.7 9.0 9.0 9.4 9.7
14.3 17.9

11.4
16.9 16.8

9.8 8.2
14.8 10.9

16.4
19.4 19.3 19.0 19.9

26.0
25.0

17.2

22.5
25.4 22.8

21.1 22.7

35.9 39.6

29.2

41.9
32.5

39.2

48.2

50.6
35.3

31.7

26.9

31.7
27.8

24.2

35.8

62.5 67.0

15.6

-

25.0

50.0

75.0

100.0

125.0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

민간 주택

민간 비주택 건축

민간 토목

65.0

55.1

67.4

113.3

66.7

78.2

60.2

52.3

70.2

60.8

67.6

90.8

77.8

117.5

74.1
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94,638

162,937

126,386

49,425

64,214
70,233

127,127

87,591

110,827

75,747

34,107

26,377

79,278

-

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

140,000

160,000

180,000

2002년 2004년 2006년 2008년 2010년 2012년 2014년 2016년 2018년

경기도 서울특별시

(단위 : 가구) 2017~18년 

2017~18년 

434,294

378,658

196,238

292,750

338,465

170,194

122,646

70,765

170,104

208,464

-

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

350,000

400,000

450,000

500,000

2002년 2004년 2006년 2008년 2010년 2012년 2014년 2016년 2018년

전국 수도권 지방

(단위 : 가구)

2014~18년 

2. 향후 민간수주/투자 회복세  : 향후 신규 주택공급 여건 변화 분석 II. 전망의 쟁점요인 

 긍정 요인 : 서울 신규 아파트 입주 물량 부족, 전세가 높은 

수준, 저금리 기조, 9.1대책/부동산 3법 통과 관련 조치 지속  

 부정 요인 : 2015년 이후 수도권 외곽 분양 급증, 가계부채, 

가계부채 관리(8.25대책, 11.3대책, 6.19대책 등), 최근 

시중금리 인상 

 긍정 요인 : 전세가 높은 수준, 저금리 기조, 9.1대책 및 

부동산 3법 통과 관련 조치 지속, 혁신도시 등 개발 호재 

 부정 요인 : 지난 5년간 신규 공급 호조세, 2014~18년 

아파트 입주 호조세, 2016까지 신규 분양 호조세 지속, 

2011년 이후 주택가격급등, 가계부채 관리대책 지속, 

최근 시중금리 인상 

신규 입주물량 추이 수도권 지역별 신규 입주 물량 추이 

자료 : 부동산114㈜ ; 2017∼2018년은 입주 예정물량 자료 : 부동산114㈜ 

향후 수도권  신규 주택공급여건 관련 긍정/부정 요인  향후 지방 신규 주택공급여건 관련 긍정/부정 요인 
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금리와 정책 요인에도 부정적 영향 증가 

2. 향후 민간 주택수주/투자 회복세  : 향후 신규 주택공급 여건 변화 분석 II. 전망의 쟁점요인 

정책 

요인 

금리 

9.1대책,부동산3법  

통과는 2016년   

이후에도 

긍정 요인 

여신심사 가이드라인 

   8월 7월 

LTV/DTI  
완화 1년 

 연장 

2016년 2월 

거시 

경제 

•2017년 상승압력 소폭 증가(미국 금리 및 국내 물가 소폭인상) 

•기준금리의 동결에도 불구하고, 시중 금리는 상당 폭 인상  주택공급에 부정적 요인 점차 증가 

•2017년 당초 예상보다 거시경제 회복세 소폭 개선.  단, 여전히 2%대 중후반의 저성장 지속 

- 거치식  분할상환식 유도 
- 변동금리  고정금리 유도 
- 대출자 상환능력 심사 강화 

   5월 

집단대출 
규제 강화 

가계부채 관리  
공급조절 
DSR 도입 방침 

   11월 

11.3대책 

여신심사 
가이드라인 
본격 적용 

2017년 1월 7월    12월 

초과이익환수제 
유예조치 종료 

8월 가계부채 대책 : 
총부채상환비율(DSR) 
도입 방안 등 대책 발표 

LTV/DTI  
완화 
종료 

전월세 상한제  
도입 검토 

   6월 

6.19대책 

8월 
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2017년 1~4월 재개발/재건축 수주 전년 대비 85.7% 증가 

2. 향후 민간 주택수주/투자 회복세  : 향후 신규 주택공급 여건 변화 분석 II. 전망의 쟁점요인 

재개발/재건축 수주 비중 추이(%) 재개발/재건축 수주 증감률 추이(%) 

• 2014년 이후 재개발/재건축 수주 회복세, 2016년 하반기 이후 수도권 재건축 수주 급증세 

• 재개발/재건축 수주 비중 5년 내 최대치 기록  일반 주택수주보다 재개발/재건축 수주 호조세 

 * 향후 주택경기 둔화, 2017년 연말 재건축 초과이익환수제 유예조치 종료  향후 호조세 둔화 가능성 

연도 전체주택  대비 비중 민간주택 대비 비중 

2007 28.5  32.8  

2008 37.0  46.8  

2009 45.3  55.8  

2010 56.3  66.2  

2011 38.4  46.8  

2012 33.5  41.2  

2013 21.2 25.6 

2014 19.8  22.7  

2015 22.7  24.5  

2016 24.2  27.4  

2017.1~4 34.4 38.9 

구분 
증감률 

재개발 재건축 합계 

2011년 -22.7  -4.5  -16.4  

2012년 -24.3  -20.4  -22.8  

2013년 -52.9  -36.0  -46.0  

2014년 0.8  62.7  30.8  

2015년 139.9  55.5  88.9  

2016년 42.4  -3.3  19.7  

상반기 86.9  -72.0  -29.1  

하반기 24.0  271.6  78.0  

2017년1~4월 24.7 249.9   85.7  
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2. 향후 민간 주택수주/투자 회복세  : 신규 주택공급 여건 변화의 수주/투자 영향 II. 전망의 쟁점요인 

신규 

주택 

공급 

여건 

변화 

영향 

건설수주 영향 
• 수도권 : 2017년 하반기 수도권 민간 주택수주  감소 전망 
                   단, 지방에 비해서는 감소 폭 양호 전망 

건설투자 영향 
• 수주, 분양/착공 호조세 2017년 초까지 지속  

      2017년 하반기에도 주택투자/기성 양호 전망. 단, 증가율 둔화 

 
 

•  2017년 하반기 수도권 주택공급 여건 : 외곽 공급여건 점진적 악화 

•  2017년 하반기 지방 주택공급 여건 : 본격 악화 

• 지방 : 2017년 하반기 지방 민간 주택수주  상당 폭 감소 전망 
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최근 민간 비주거 건축 수주, 거시경제 흐름과 탈동조화(decoupling) 

2. 향후 민간 주택수주/투자 회복세  : 민간 비주거 건축 수주 회복 여부 II. 전망의 쟁점요인 

GDP와 민간 비주거용  건축수주  순환주기 비교  

 과거 민간 비주거 건축수주 변화는 거시경제 변화와 밀접하게 연관(GDP와 6개월 내외 시차) 

  - 최근 거시경제 부진 불구, 민간 비주거 건축수주 2015년 이후 역대 최고치 기록 

비주거 건축 수주 추이 
(전년 동기비 %) 

자료 : 대한건설협회 

시기 합계 공공 민간 

2012 -5.0  12.2  -10.3  

2013 1.9  26.6  -7.6  

2014 4.8 -1.0 7.8 

2015 33.2 -18.6 58.1 

2016 13.2 25.4 10.2 

2017 

1월 10.4 11.1 40.7 

2월 -16.3 66.2 21.7 

3월 -16.6 2.9 -15.9 

4월 90.0 113.2 26.9 

1~4월 14.4 39.8 9.4 
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8.09  

6.43  

5.28  

4.95  

5.87  

5.20  5.22  

1.59  

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

8.0

9.0 오피스텔수익률 

정기예금(1~2년 미만) 

정기예금(5년 이상) 

    % 

2017년 시중 금리 인상  금리와 수익형 부동산 수익률 갭(gap) 소폭 축소 

• 2016년 정기예금 금리와 오피스텔 임대수익률 격차 확대 

• 2016년 말 이후 시중 금리 인상으로 금리와 수익률 격차 축소. 다만, 저금리 기조는 유지 

 

정기예금 금리와 오피스텔 임대수익률 비교 

자료 : 한국은행, 부동산114  

3.69%p 

II. 전망의 쟁점요인 2. 향후 민간 주택수주/투자 회복세  : 민간 비주거 건축 수주 회복 여부 

기준금리와 오피스텔 임대수익률 차이 

자료 : 통계청, 부동산114  
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II. 전망의 쟁점요인 

금리와 수익형 부동산 수익률 갭(gap) 추가 확대 어려울 전망 

• 2017년 금리 상승압력 소폭 증가 : 물가 상승(소비자물가 16년 1.0%17년 1.9%), 미국 금리 연중 3,4회 인상 

• 단, 미국과 한국 기준금리 약 1년 이상 시차  2017년 4/4분기~2018년 초반 중 기준금리 1회 인상 가능성 

      - 시중금리 인상 압력은 2017년 하반기에도 여전 

 2017년 하반기 시중금리와 수익형 부동산 수익률 갭(gap) 소폭 축소 예상 

 

 

2. 향후 민간 주택수주/투자 회복세  : 민간 비주거 건축 수주 회복 여부 

자료 : 한국은행 

미국과 한국의 기준금리 추이 

미국 금리 인상  

vs. 

국내외 경제 

저성장 지속 

금리 변화 
주요 변수 

? 

연내 1,2회 추가 

인상 가능성  
 

경제 회복세 개선 

단, 저성장 지속 
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수도권 지방

공동주택 분양 및 분양예정 물량 추이 

자료 :부동산 114  

오피스텔 분양과 공동주택 분양 추이 

자료 : 부동산 114 

2017년 이후 주택 공급 감소세  오피스텔 공급 감소세 

• 비주거 건축수주 상승세의 원인 중 하나인 오피스텔  공급은 주택공급과 유사 추이  

• 2017년 이후 주택 공급 여건 악화  오피스텔 공급 감소세 

 

II. 전망의 쟁점요인 2. 향후 민간 주택수주/투자 회복세  : 민간 비주거 건축 수주 회복 여부 
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수익형 건축물 호조세 3년 이상 지속 가능성은 제한적 
 

• 대표적 수익형 부동산 중 하나인 도시형 생활주택도 2010년부터 3년 증가 이후 둔화세 

    - 2014년 하반기 이후 민간 비주거 건축 수주 증가세 시작  2017년 하반기 이후 둔화세 가능 

자료 : 통계청 

민간 비주거 건축수주의 상품별 구성 추이 

자료 : 통계청 

II. 전망의 쟁점요인 2. 향후 민간 주택수주/투자 회복세  : 민간 비주거 건축 수주 회복 여부 

도시형생활주택 건축허가 추이 
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2017년 하반기 민간 토목수주 완만한 회복세 예상 

2. 향후 민간 주택수주/투자 회복세  : 민간 토목수주 회복 여부 II. 전망의 쟁점요인 

• 국내 경제 회복세 일부 개선, 설비투자 증가, 기저효과 등 감안 2017년 하반기에 긍정적 영향 

    - 1/4분기 이후 거시경제 회복세 일부 개선,  2017년 설비투자 증가세 전환 등 영향 

 2016년 하반기 회복세 주춤 민간 토목수주, 2017년에 완만한 회복세 예상 

GDP와 민간 토목수주  순환주기 비교  민간 토목 수주액 추이 

자료 : 대한건설협회 
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2017년 국내 경제 성장률 2%대 중반 소폭 상회 가능성 

2. 향후 민간 주택수주/투자 회복세  : 민간 토목 수주 회복 여부 II. 전망의 쟁점요인 

•2017년 경제성장률 전망치 : 기존 2%대 초반 비관적 전망치 대신, 최근 2%대 중반 소폭 상회 전망 

•2017년 설비투자 증가세 반전 전망   2017년 민간 토목수주에 소폭 긍정 영향 

주요 기관들의 국내 경제 전망치 

(단위 : 전년동기비 %) 

자료 : 각 기관 ; ( )안은 이전 전망치, 한국은행의 경우 괄호는 지난 2016년 10월, LG경제연구원은 2016년 10월, KDI는 2016년 5월에 예측  
 

구분 기간 GDP 민간소비 건설투자 설비투자 수출 수입 
소비자 
물가 

실업률 

2016년 실적치 연간 2.8 2.5 10.7 -2.3 2.1 4.5 1.0 3.7 

2017년 
전망치 

한국은행 
(2017년 4월 17일) 

상반기 2.6 1.9 7.3 9.5 4.0 6.2 2.0 4.0 

하반기 2.7 2.0 2.2 3.3 2.6 1.8 1.8 3.5 

연간 
2.6 2.0 4.5 6.3 3.3 4.0 1.9 3.8 

(2.8) (2.2) (4.1) (2.3) (2.5) (2.1) (1.9) (3.8) 

LG경제연구원 
(2017년 4월 27일) 

상반기 2.7 1.9 7.1 5.3 13.0 21.4 2.0 4.2 

하반기 2.5 1.9 4.3 2.9 4.3 7.1 1.7 3.5 

연간 
2.6 1.9 5.6 4.1 8.6 13.9 1.8 3.8 

(2.2) (2.0) (0.6) (1.5) (2.0) (4.2) (1.4) (3.7) 

KDI 
(2017년 4월 18일) 

상반기 2.6 1.8 8.4 8.0 4.4 6.4 2.0 4.1 

하반기 2.6 2.1 4.7 0.7 3.6 4.7 1.6 3.5 

연간 
2.6 2.0 6.4 4.3 4.0 5.5 1.8 3.8 

(2.7) (2.3) (2.9) (3.3) (2.7) (3.2) (1.7) (3.7) 
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OECD Composite Leading Indicator, 한국  

자료 : OECD 

한국
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•OECD 경기선행지수(CLI) : 한국 CLI 2016년 중반 이후 상승세, 2017년 초부터 기준선 상회 

    2017년 하반기에도 완만한 경기 회복세 예상 

OECD 경기선행지수(CLI) 2016년 하반기 이후 완만한 상승세 유지 

2. 향후 민간 주택수주/투자 회복세  : 민간 토목 수주 회복 여부 II. 전망의 쟁점요인 



CONTENTS 

Ⅰ. 최근 건설경기 동향 분석 

Ⅱ. 전망의 쟁점요인 

Ⅲ. 전망의 결과 및 시사점 
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건설수주 전망 III. 전망의 결과 및 시사점 

2017년 국내 건설수주 전년 대비 10.2% 감소한 148조원 전망 

2017년 국내 건설수주 전망 

• 4년 만에 감소세 전환. 단, 수주액 비교적 양호 

   민간 및 주택수주가 감소세 주도,  상하반기 증가율 상고하저 패턴 

주 :  2017년은 한국건설산업연구원 전망치 ; 자료 : 대한건설협회. 

구분 
2014 2015 2016 2017(e) 

연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 

건설 수주액 (조원, 당해년 가격) 

공공 40.7  23.4  21.3  44.7  18.7  28.7  47.4  20.5  23.7  44.2  

민간 66.7  50.5  62.8  113.3  50.3  67.1  117.5  54.8  49.1  103.8  

토목 32.7  22.0  23.5  45.5  16.3  21.9  38.2  22.5  18.8  41.3  

건축 74.7  51.9  60.6  112.5  52.8  73.9  126.7  52.8  53.9  106.7  

주거 41.1  30.7  37.0  67.7  31.1  44.9  75.9  29.6  31.1  60.7  

비주거 33.7  21.2  23.6  44.8  21.7  29.0  50.7  23.2  22.8  46.0  

계 107.5  73.9  84.1  158.0  69.0  95.8  164.9  75.3  72.7  148.0  
증감률 (%, 전년 동기비) 

공공 12.6  8.1  11.8  9.8  -20.2  34.8  6.0  9.8  -17.5  -6.8  

민간 21.0  80.5  61.9  69.7  -0.3  6.9  3.7  8.8  -26.9  -11.6  

토목 9.4  22.1  59.6  39.0  -26.1  -6.6  -16.0  38.4  -14.2  8.2  

건축 21.7  64.1  40.6  50.5  1.7  22.0  12.6  0.0  -27.1  -15.8  

주거 40.3  89.5  48.7  64.7  1.2  21.3  12.2  -4.6  -30.8  -20.1  

비주거 4.8  37.5  29.5  33.2  2.3  23.1  13.2  6.7  -21.2  -9.3  

계 17.7  48.8  45.4  47.0  -6.6  14.0  4.4  9.0  -24.1  -10.2  
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건설투자 전망 III. 전망의 결과 및 시사점 

2017년 건설투자 전년 대비 5.5% 증가 전망 

2017년 건설투자 전망 

•2017년 건설투자 전년 대비 5.5% 증가, 실질 투자액 역대 최고치 재경신 전망.  상고하저 전망 

 주택투자 :  2016년 22% 증가 호조세, 2017년 증가세 둔화. 다만 전년 대비 10% 이상 증가 전망 

 비주거 건축투자 : 증가세 둔화 전망 

 토목투자 : SOC예산 감소 영향 부진 지속 전망 

주 : 2017년은 한국건설산업연구원 전망치, 건설투자액은 2010년 연쇄가격 기준. 
자료 : 한국은행, 「국민계정」 각 연호. 

(단위 : 조원, 전년 동기비 %)    

구 분 
2014 2015 2016 2017(e) 

상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 

건설투자 93.42 105.04 198.46 97.47 114.07 211.54 107.13 127.07 234.2 116.7 130.36 247.06 

증감률 2.0 0.3 1.1 4.3 8.6 6.6 9.9 11.4 10.7 8.9 2.6 5.5 
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전망의 시사점 III. 전망의 결과 및 시사점 

동행지표 기준 건설경기 2017년 하반기 이후 후퇴국면 진입 시작 

• 건설수주 : 2017년 하반기 이후 하락세 본격화, 향후 2~3년 간 하락세 지속 가능성 

 건설투자 : 2017년 하반기 이후 후퇴국면 진입 시작, 특히 4/4분기 증가세 본격 둔화 예상 

                      2019년 하반기~2020년 중 불황기 시작 가능성 

건설경기 선행 및 동행 지표의 경기 주기상 현재 위치 건설투자 순환변동치 추이 

자료 : 한국은행 
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건설투자 경제성장 기여율 축소, 향후 건설경기 연착륙 방안 고민 필요 

자료 : 한국은행 자료 : 한국은행 

전망의 시사점 III. 전망의 결과 및 시사점 

 건설투자의 GDP 성장 기여율 : 2016년 56.6% → 2017년 30% 소폭 상회 예상 

 정책 : 향후 건설경기의 급격한 하락에 대한 완충 방안 필요  

           - 가계부채 종합대책 수위 조절, SOC 예산 감축에 신중 및 속도 조절, 신규 사업예산 확보 

 기업 : 신속한 사업 추진 및 리스크 관리 필요 

건설투자 성장기여도
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