
2022년 하반기 
건설경기 전망 

한국건설산업연구원  

박 철 한 연구위원 

2022년 06월 27일(월) 

2022년 하반기 건설∙부동산  
경기전망 세미나 



2 

Index 

 

1.  최근 건설경기 동향 

2.  쟁점요인 

3.  전망 및 시사점 



3 

1. 최근 건설경기 동향_연간 건설수주 추이 

국내 건설수주 중장기 추이 발주 부문별 국내 건설수주 추이 

 국내 건설수주, 2021년 9.2% 증가한 212.0조원 역대 최대실적 수주 

• 국내 건설수주 2017~18년 연속 감소 후 2019~21년 7.4%, 16.9%, 9.2% 증가, 역대 최
대수주 

• 발주자별로 공공수주가 7.5% 증가, 민간수주 9.9% 증가 

자료 : 대한건설협회,  주 : 불변금액은 2015년 기준 
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공공 건설수주 

자료 : 대한건설협회 

민간 건설수주 

 2021년 공공 수주 7.5% 증가한 56.0조원, 토목과 비주택 건축의 증가 
• 주택 52.4% 급감,  6년래 최저치 4.7조원, LH 사태 영향 발주 감소 
• 비주택 건축 , 역대 최대 실적 15.7조원 20.8% 증가 생활형 SOC 건축물 증가 영향 
• 토목 역대 두번째로 높은35.6조원, 21.7% 증가, 도로, 철도 항만 등 교통SOC 발주 증가 

 2021년 민간 수주 9.9% 증가한 156.0조원, 비주택 건축 공사 약진 
• 주택 5.3% 감소한 78.6조원, 2.4 대책 영향, 재개발/재건축수주 감소 영향 
• 비주택 건축 역대 최대 실적 59.4조원 36.3% 증가, 반도체 공장, 오피스텔 수주 증가 
• 토목, 기저효과로 16.8% 증가한 18.0조원, 신재생에너지 발전 설비 수주 증가, 토지조성 수주 증가 

1. 최근 건설경기 동향_연간 건설수주 발주자 및 공종별 추이 



5 

구분 총계 

공공  민간 

토목 주택 비주택 토목 주택 비주택 

2021

년 

1/4 31.8  33.3  60.5  -57.8  15.7  31.1  25.1  26.9  38.4  

2/4 18.7  21.6  31.4  -13.5  8.5  17.8  44.3  -6.6  64.9  

3/4 -6.1  -2.5  2.4  -40.7  13.0  -7.0  -21.5  -21.8  32.0  

4/4 1.0  -7.3  4.5  -59.2  38.6  5.3  36.4  -5.9  14.3  

연간 9.2  7.5  21.7  -52.4  20.8  9.9  16.8  -5.3  36.3  

2022

년 

1월 19.4  16.2  14.2  131.4  12.4  20.8  -8.1  -4.0  78.4  

2월 4.7  -6.2  19.0  26.6  -51.9  10.0  5.7  14.6  5.9  

3월 4.3  18.2  22.1  -17.5  14.7  0.1  40.6  2.3  -12.3  

4월 3.4  -9.0  -17.3  3.6  15.7  6.9  2.4  12.1  1.1  

1~4월 7.5  5.2  9.6  17.1  -8.9  8.3  14.6  6.0  9.6  

1. 최근 건설경기 동향_건설수주3 

           국내건설수주 증감률 추이    (단위 : 전년 동기비 %) 

자료 : 대한건설협회 

           1~4월 국내건설수주 액 비교 

 2022년 1~4월 건설 수주 전년 동기 대비 7.5% 증가, 71.7조원 역대 최대치 

• 공공수주 5.2% 증가 18.6조원, 민간수주 8.3% 증가 53.1조원 

 민간수주의 경우 모든 공종에서 양호, 건축은 기간대비 역대 최대 실적 

• 토목 14.6%, 주택 6.0%, 비주택 9.6% 증가 

 공공수주의 경우 비주택 건축을 제외한 나머지 공종 양호 
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 건설투자 2018~2019년 감소, 2020년 증가 후 2021년 다시 감소 

1. 최근 건설경기 동향_건설경기 동행 지표 : 건설 투자 

자료 : 한국은행 

              건설투자 증감률 추이        (전년 비 %)             연간 공종별 건설투자 추이         (단위 : 조원) 

• 건설투자는 2018년에 4.6% 감소, 2019년 1.7%감소, 2020년에도 1.5% 증가(잠정치는 0.4% 

감소, 확정치 수치 변경되면서 증가로 전환) 
• 2021년 1.6% 감소 

 2022년 1/4 건설투자, 전년 동기 대비 5.5% 감소 

• 2020년 4/4분기~2022년 1/4분기 6분기 연속 감소세 지속 
• 2022년 1/4분기 주거용 0.7% 증가, 비주거용 건물 0.2% 감소, 토목 10.7% 감소 

주 : 2015년 기준 실질가격 추이 

구분 
건설 
투자 

공종별 투자  

주거용 건물 비주거용 건물 토목 건설 

2020년 

1/4 6.2  -1.2  6.6  17.0  

2/4 1.5  -4.1  0.4  9.0  

3/4 0.5  3.8  -2.6  0.8  

4/4 -0.8  3.8  -2.7  -3.6  

2020년 연간 1.5 0.6 -0.1 4.8 

2021년 

1/4 -2.3  -1.8  0.1  -6.0  

2/4 -1.2  1.6  3.0  -8.4  

3/4 -1.5  -0.7  3.5  -10.0  

4/4 -1.6  -0.3  1.5  -8.0  

2021년 연간 -1.6 0.1 2.2 -8.1 

2022년  1/4 -5.5 0.7  -0.2  -10.7  
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 최근 건설 경기 특징, 선행지표인 수주는 최대치인데… 투자는 감소 

① 수주만 증가  

 

② 비주택 건축만 양호 

전체 건설투자 추이 공종별 건설투자 추이 

자료 : 한국은행;  주 : 불변금액(2015년) 기준 

토목투자는 감소, 주거용 건축 투자는 정체 

비주택 건축은 수주와  투자 모두 증가 

1. 최근 건설경기 동향_특징 
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건설물가  
10% 이상 상승 

 
명목가격 10% 이상 
상승해야 plus(+)  

명목 및 불변 가격 기준 건설기성 증감률 건설 물가 증감률 추이 

1. 최근 건설경기 동향_판단1 

경상금액으로는 지난해 하반기부터 상승 
그러나, 물가를 감안한 불변금액으로는 

감소세 지속 
 

ex)‘21년 4,5월 시멘트 1톤 6~7만원대‘22년 4,5월 9만원대 
    ‘21년 4,5월 철근 1톤 65만원 ’22년 4,5월 120~130만원  

자료 : 통계청 
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1~4월 건축 착공면적 연도별 비교 

 2022년 1~4월 건축 허가면적 전년 동기 대비 13.1% 증가 

• 주거용 16.4%, 비주거용 11.4% 증가 

1~4월 건축 허가면적 연도별 비교 

자료 : 국토교통부 

1. 최근 건설경기 동향_판단2 

 2022년 1~4월 건축 착공면적 전년 동기 대비 13.3% 감소 

• 주거용 28.8%, 비주거용 4.6% 감소 

러시아우크라이나 전쟁으로 인한 자재 가격 급등 

  인허가 받아 놓고 착공을 못하고 있는 실정 
시사점      
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향후 건설 자재 
물가 상황  

안정화 될 수  
있을까? 

1. 최근 건설경기 동향_판단3 

건설투자 순환 변동 추이 

대부분 기관들이 건설투자 올해 연초  
회복 예상했지만 불확실성이 상승하고 
비용 증가해 회복 못하고 있는 상황 

회복 못하고 
다시 침체하고  

있는 상황 

향후 가격 조정 
받아들이고  

투자를 할까? 

금리 상승 
등의 영향은  

어떻게? 

건설수주 

건설투자 

자료 : 한국은행;  주 : 불변금액(2015년)기준 자료를 HP 필터로 필터링 
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2. 쟁점요인_1)거시경제 상황 및 전망_2022년 하반기 경제 전망 

         최근 발표된 2022년 GDP 전망        (전년 대비 %) 

자료 : 각 기관.  

 2022년 국내 경제 성장률 2~3% 성장 전망, 하반기 회복 불안 
• 국내 경제는 민간소비를 중심으로 점진적으로 회복되고 있는 중 
• 그러나, 글로벌 인플레이션과 러시아 전쟁 영향, 금리 상승 영향 점진적 받고 있는 상황 

 2022년 상반기 2% 후반  하반기에 2% 중반 성장률, 회복세 둔화 예상 
• 하반기 민간소비 회복세가 둔화되고 수출도 함께 둔화될 전망 
• 상반기 높은 물가 증가세 하반기 일부 안정화 예상 

 전반적으로 경제 불확실성으로 회복세 주춤할 전망 

구분 기간 GDP 민간소비 건설투자 설비투자 수출 수입 소비자물가 실업률 
2021년실적치 연간 4.0 3.6 -1.5 8.3 9.8 11.8 2.5  3.7 

한국은행 
(21.02.24) 

상반기 2.8 3.9  0.6  -1.3  4.5 5.6  3.5  3.8 

하반기 3.1  3.2  4.0 5.8  2.5  2.1 2.7 3.3  

연간 3.0  3.5  2.4 2.2  3.4 3.8 3.1 3.6 

현대경제연구원 
(21.04.18) 

상반기 2.7  3.9  2.5 -0.8 12.6 19.0 4.2 3.7 

하반기 2.5 2.9 3.0 4.6 5.5 4.3 3.6 3.3 

연간 2.6 3.4 2.8 1.8 9.1 11.7 3.9 3.5 

KDI 
(21.05.18) 

상반기 2.9 3.5 -3.0 -6.0 6.5 6.4 4.3 3.4 

하반기 2.7 3.8 0.3 -2.0 2.2 2.2 4.2 2.9 

연간 2.8 3.7 -1.3 -4.0 4.3 4.2 4.2 3.1 

한국은행 
(21.05.26) 

상반기 2.8 3.9 -3.4 -5.4 5.8 5.8 4.4 3.2 

하반기 2.5 3.5 2.2 2.6 1.1 1.1 4.6 3.0 

연간 2.7 3.7 -0.5 -1.5 3.3 3.4 4.5 3.1 
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2021년 
V자 반등 이후  

기저효과의 소멸 

급등한 인플레이션  
완화시키기 위한 

금리 상승 
(한국은행 5월까지 3번) 

러시아 우크라이나  
침공으로 
글로벌  

인플레이션  
강화 

리스크 확대 
(위드코로나 vs 재확산 
 자재난  생산 둔화, 
소득 둔화, 금융위기) 

높은 
인플레이션 
상황 지속  

2. 쟁점요인_1)거시경제 상황 및 전망_2022년 경제 상황 특징 

 2022년 경제 상황의 특징은 불확실성의 확대임 

•경제 성장 여력 하락하고, 리스크는 확대되어 경제 전반에 변동성과 불확실성 높아진 시기 

규제 완화 기대 
상승 / 코로나 
이후 소비 회복 
단, 수출 둔화 

 상 반 기 하 반 기 
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SOC 예산  중장기 추이 

2. 쟁점요인_2)공공 부문_SOC 예산1 

 2022년 정부 SOC 예산 28.0조원, 도로와 철도 등 증액 

•2022년 정부의 SOC 투자 규모는 명목상으로는 역대 최대규모인 28.0조원으로 2021년                
본예산 대비 5.5% 증가(1.5조원). 물가 감안 실질가격은 2017년 수준(22.1조원) 
•도로 예산 +0.7조원 , 철도예산 +0.5조원, 물류/항공/산단 +0.4조원 
•단, 해운/항만과 수자원 지역 및 도시 0.1조원씩 감액 
•상대적으로 도로, 철도, 예산 순으로 증액 규모가 큰편 
•GTX A,B,C 본격 추진 위해 0.6조원 예산 편성 

 

자료 : 기재부 ; 주: 실질가격은 한국은행 건설투자 디플레이터 참고 

2022년 SOC 예산 세부 내역  (단위 : 조원) 

구분 2018 2019 2020 2021 2022 비고 

도로 5.9  5.9  7.1  7.8  8.5  
도로건설 

(5.3 → 5.7조) 

철도/ 
도시철도 

5.2  5.5  7.0  8.1  8.6  0.5조원 증액  

해운/항만 1.8  1.7  1.9  2.1  2.0  
항만(1.64 → 

1.57조) 

수자원 1.7  1.7  1.3  1.7  1.6  
하천관리(0.8 → 

0.7조) 

지역 및  
도시 

1.7  2.0  2.4  3.1  3.0  
도시재생(0.8 → 

0.9조) 

물류/항공/
산단 

2.7  2.9  3.5  3.8  4.2  
산단진입

(0.3→0.35조),  
공항(0.36→0.42조) 

합계 19.0  19.7  23.2  26.5  28.0  +5.5%  
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도로 부문 세부 변동 내역 철도 부문 세부 변동 내역 

자료 : 국회예산정책처 

 고속도로, 민자도로 예산 증가 두드러져 관련 사업 증가 예상 

•국가균형발전 및 첨단도로교통체계 투자, 5차 국도 건설계획(2021~25) 남해 서면-여수 신덕, 
신안 비금-암태, 고창 해리-부산 변산 등 국가 균형발전 제고 위한 신규사업 투자 증가 예상 
•민자도로 이천-오산, 포천-화도, 평택-안산 실시협약 MRG 예산 + 토지보상비 선반영 
•기재부 올해 신규 민자사업 11조원 발굴(도로 + 철도 등) 목표 및 4.5조원 집행 계획  

 철도는 고속철도, 광역철도, 도시철도 건설 예산 증가가 두드러져 
•고속철도 병목 구간 해결 위한 평택~오송 2복선화 예산 반영, 호남고속철2단계(광주송정~목
포), 인천, 수원발 KTX 연결사업 지속 추진, 광역철도 GTX A + B,C 등 추가,  도시철도는 광주
도시철도 2호선 및 서울도시철도 7호선 청라연결 사업 본격 추진 지원,  
•부산 1, 2호선 급행화 오시리아선 신규사업 10개 노선(4.4조원) 계획 확정(1월) 
•인천 부평연안부두선, 인천1호선 송도 연장 신규사업 8개 노선(2.9조원) 계획확정(1월) 

2. 쟁점요인_2)공공 부문_SOC 예산_도로, 철도 세부 항목 
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항공 / 지역 도시/ 산업단지 세부 변동 내역 수자원 / 물류 등 세부 변동 내역 

 항공과 산업단지 예산 증가가 두드러져 

•항공은 국가균형발전 위한 신공항 추진예산 반영 
•산업단지는 신규 산업단지 준공시기 맞춰 진입도로 적기 공급 66개 사업 지원, 노후산단지원 

2. 쟁점요인_2)공공 부문_SOC 예산_항공 산업단지 세부항목 
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국토교통부 신규사업 SOC 예산 국토교통부 신규사업 SOC 예산과 공공토목수주 추이 

 국토부 신규사업 SOC예산 2,567억원 
•국가균형발전프로젝트:  ① 서남해안 관광도로 등 지역산업 인프라 확충,②평택-오송 2복선화, ③동해선 전철화  

•지역성장거점육성 : 노후공단재정비지원 766억원, 캠퍼스 혁신파크 206억원, 도심융합특구 25억원 등  

•간선교통망 : (도로) 서울-세종고속도로 6,706억원, 새만금고속도로 2,150억원 등, (철도) 호남고속철도(광주-목포) 3,025억원, 포항-삼
척 철도건설 1,794억원 등, (공항) 공항개발조사 사업 90억원, 울릉공항 건설 1,140억 

•한국판뉴딜 : 노후 공공임대주택 그린리모델링(주택도시기금) 4,806억원, 그린리모델링 활성화 111억원, 수소도시지원 245억원 
• 스마트물류 :  스마트물류센터 조성지원 127억원, 디지털물류실증단지 조성 60억원 

•고속도로 신규사업 : 서울-양평, 서평택-안산, 태안-서산 설계 예산 반영 

•예산 순증 주요사업 : 민자도로 (서울-문산, 이천-오산, 포천-화도, 광명-서울 등), 도시철도 우이신설선 연장선, 가덕도신공항건립

추진단운영, 공공건축물 그린리모델링, 장현도시첨단산업단지, 양주은남  외 9개 산업단지 등 
 

 

자료 : 국토교통부 

국가균형발전프로젝트 한국판뉴딜 

2. 쟁점요인_2)공공 부문_국토교통부 SOC 예산 중 신규사업 

간선교통망 

  
전체 도로 철도 

건수 금액(억원) 건수 금액(억원) 건수 금액(억원) 

2013 96 2506 33 1055 4 175 

2014 82 2072 17 153 6 345 

2015 28 1898 24 846 4 1052 

2016 45 1030 22 359 2 221 

2017 60 1845 22 1080 6 269 

2018 32 383 3 6 0 0 

2019 57 1779 13 110 1 20 

2020 74 3431 10 788 11 884 

2021 68 2823 18 49 6 863 

2022 99 2567 23 146 1 2 

 통상 신규사업 예산 2년 토목 수주 영향, 2022년 증가한 이후 2023년 감소 예상 

지역성장거점 육성 스마트 물류 
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 2022년 상반기 정부 예산 집행 목표 추이 지난해와 비슷 

상반기 정부 예산 집행 목표 추이 GDP 대비 국가 채무 비율 예상 추이 

 국가 채무 ’21년 956조원  ’22년 1,068.3조원으로 GDP 대비 50% 이상 전망 

• 국가채무 2014~18년 30% 중반 2020년 43.9%, 2021년 47.3%, 올해 50% 이상 전망 

• 다만, 선거와 경기 부양을 위한 SOC 예산 투입은 지난해보다 높은 수준인 듯 

 하반기, 공기관 인력 감축 및 동결시 인센티브 등 지출 구조조정 움직임 
• 5월 15일 기재부 ‘공공기관 혁신 및 효율화’ 발표  

자료 :기재부 자료 : 국회예산정책처 

상반기 예산 투입과 하반기 정부 효율화 방침으로 건설 관련 예산 투입이 낮아질 가능성 존재   

2. 쟁점요인_2)공공 부문_정부 상반기 예산 집행 목표 및 국가 채무 대응 
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 선거와 국내 건설 수주, 6월 지방선거 이후 공공 수주 일부 감소 예상 

• 1994~2020년 5번 대선, 7번 지방선거 대선있던 해 건설수주 3번 증가(최근 ’12년, ’17년 감소), 지방선거
있던 해 4번 증가(98년,’10년,’18년 감소) 

• 공공 수주 : 대선있던 해 3번 증가, 지방선거있던 해 3번 증가, 4번 감소  지방선거 이전 해에 증가하였
다가 지방선거 있는 해에는 감소하는 경향 ; 수정된 공약실천을 위한 계획 변경 등의 사유  지방 공공  
수주는 6월 이후 감소할 가능성이 일부 존재 

• 민간 수주 : 대선있던 해 3번 증가, 지방선거있던 해 5번 증가  민간수주는 증가 가능성 

15대 대선 
(‘97.12) 

16대 대선 
(‘02.12) 

17대 대선 
(‘07.12) 

18대 대선 
(‘12.12) 

19대 대선 
(‘17.05) 

1회지방선거 
(‘95.6) 

2회지방선거 
(‘98.6) 

3회지방선거 
(‘02.6) 

4회지방선거 
(‘04.6) 

5회지방선거 
(‘10.6) 

6회지방선거 
(‘14.6) 

7회지방선거 
(‘18.6) 

선거 시점과 건설수주 추이 

2. 쟁점요인_2)공공 부문_선거와 공공수주 
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조달청 신규 공사 계획 (조원) 

조달청 신규 시설공사 33.2조원, 전년 비 +4.0%, 지자체 공사 물량이 많아  

•올해 조달청 신규 시설공사 발주 계획은 자료확인된 
2014년 이래 최대치 
•중앙조달 공사는 전년 대비 6.9% 감소한 9.2조원 계획, 
자체조달 발주 공사 경우는 전년 대비 8% 증가한 
24.0조원 계획 
•지난해보다 지방자치단체에서 발주 공사 증가할 전망
(11.0조원12.2조원, +11.3%, 역대 최대 금액) 
•중앙행정기관 공사는 (4.44.3조원, -3.4%)감소  
•공공기관 공사(16.616.8조원, +1.1) 증가 전망 

소형 공사 대형 공사 

자료 : 조달청 

22.8(’21)  23.1 조원(’22) 9.2 (’21)  10.1 조원(’22) 

2. 쟁점요인_2)공공 부문_조달청 신규 시설 공사 

6월 지방 선거 이전, 지자체 공사 발주 증가 예상 
 하반기 발주 감소 예상 

32000(’21)28000만개(’22) 2,800(’21)3,300개(’22) 
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중앙 신규 발주 공사 10대 (단위 : 억원) 

지자체_자체 신규 발주 공사 (단위 : 억원) 

공공 기관 _자체 신규 발주 공사 10대 (단위 : 억원) 

- 대규모 중앙 신규 발주 공사 국토부 도로 공사 
발주 다수, 대부분 7월 이후 

      하반기 국토교통부 발주 도로공사  
 
- 공공기관 자체 신규 발주 공사 대부분 4~5월, 

국가철도공단 발주 다수 
     상반기 철도 관련 대규모 공사 예상 

 
 
- 지자체 자체 공사 광주광역시 상반기 발주 다수  

 

2. 쟁점요인_2)공공 부문_조달청 신규 시설 공사 중  대형 공사 현황 

  월 공사명 발주기관 금액 

1 07월 신안 비금-암태 도로개설공사 국토교통부 3,195  

2 07월 고창 해리-부안 변산 도로개설공사 국토교통부 2,707  

3 05월 동해신항 기타광석 및 잡화부두 축조공사 해양수산부 2,153  

4 02월 광양(여천)항 낙포부두 리뉴얼사업 공사(1차) 해양수산부 1,794  

5 10월 대구대공원 조성공사(토목,조경,건축,기계) 대구도시공사 1,760  

6 09월 새만금 신항 북측진입도로 등 개설공사 해양수산부 1,609  

7 01월 성남-장호원 도로건설공사(제6-2공구) 국토교통부 1,374  

8 04월 안산 방아머리 마리나항만 개발사업(토목) 경기도 안산시 1,368  

9 03월 조야~동명 광역도로 건설공사(1-1공구) 대구광역시 1,200  

10 01월 구청사부지 복합건축물 건립공사(1차수) 경기도 광주시 1,134  

합 계 18,294  

  월 공사명 발주기관 금액 

1 05월 인덕원~동탄 복선전철 제12공구 노반신설 기타공사 국가철도공단 4,215  

2 04월 원전(20개호기) 기전설비 정비공사 한국수력원자력 3,300  

3 05월 인덕원~동탄 복선전철 제2공구 노반신설 기타공사 국가철도공단 3,201  

4 05월 인덕원~동탄 복선전철 제7공구 노반신설 기타공사 국가철도공단 3,069  

5 05월 인덕원~동탄 복선전철 제10공구 노반신설 기타공사 국가철도공단 2,568  

6 06월 송산그린시티 서측지구 1-1공구 조성사업 한국수자원공사 2,467  

7 05월 인덕원~동탄 복선전철 제5공구 노반신설 기타공사 국가철도공단 2,375  

8 05월 송산그린시티 서측지구 S-1공구 조성공사 한국수자원공사 2,192  

9 05월 인덕원~동탄 복선전철 제3공구 노반신설 기타공사 국가철도공단 2,172  

10 05월 인덕원~동탄 복선전철 제6공구 노반신설 기타공사 국가철도공단 2,117  

합 계 27,674  

  월 공사명 발주기관 금액 

1 10월 낙동강 생태공원 경관습지 정비공사 부산광역시 1,500  

2 08월 성서 자원회수시설 개체사업 대구광역시 1,025  

3 02월 본사 주차장 무인시스템 설치 광주광역시 956  

4 03월 본선환기탑 집진장치 제작설치 (3차)전기공사 광주광역시 950  

5 02월 건축시설물 유지보수 공사(단가계약) 광주광역시 900  

6 03월 토목시설물 상반기 유지보수 공사 광주광역시 900  

7 08월 토목시설물 하반기 유지보수 공사 광주광역시 900  

8 09월 공기질전광판설치 광주광역시 810  

9 01월 경기도서관 및 광장·보행몰 건립공사 경기주택도시공사 770  

10 03월 전동차 옥상 점검용 CCTV 설치 광주광역시 760  

합 계 9,471  

2022년 신규 대규모 시설 공사 발주  특징 
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2. 쟁점요인_2)공공 부문_주요 공공기관 발주 

주요 공공기관 발주 계획 (단위: 조원) 

 2022년 주요 공공기관 발주계획, 전년보다 3.4조원 증가한 30.7조원  

•한국 농어촌 공사 작년보다 0.5조원↓, 1.6조원 
•국가철도공단 작년보다 4.3조원↑, 9.5조원 발주 계획 (예산 책정된 공사 위주, 발주시스템 활용하여 추계) 
•LH공사 11.6조원 계획(계획은 4.5조원 감소, 지난해 실제 발주 9.2조원),  실제 발주 20% 증가 전망 
•한국수자원공사 0.6조원↑, 2.5조원 , 한국도로공사 2.8조원↑, 4.8조원 

주 : 계획물량으로 실제 발주는 차이가 있을 수 있음 ; 자료 : 각 공기관 발표 및 자체 발주시스템 자료 등 활용 
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 2022년 철도 대형 공사 발주 계획, 12조원 정도 수주 발생 예상 

2. 쟁점요인_2)공공 부문_주요 공공기관 발주_철도 관련 주요 공사 

2022년 철도 대형 공사 발주 계획 및 현황 

사업명 금액 최근 상황 

평택~오송 복복선화 
46.4km 

(2022년 말 설계완료, 
2023년 착공) 

 2.29조원 

2022년 2월 15일까지 입찰참가 신청, 3~4월 수주 발생 예정 
1공구, 10km 0.48조원 2022년 3월 개찰  

2공구, 10.6km 0.67조원, 2022년 3월 개찰 
3공구, 9.3km 0.35조원, 2022년 4월 개찰 
4공구, 8.1km 0.4조원, 2022년 4월 개찰 
5공구, 8.4km 0.5조원, 2022년 4월 개찰 

 

대구산업선철도 1.3조원 
기본계획 완료(3월)  2023년 발주 및 착공 예상 

 

충북선철도고속화사업 1.3조원 
2022년 착공예정이였지만, 노선문제로 착공 기간 연장 

올해 277억원 일부 노반 발주 예정(9월) 

대전도시철도 2호선  0.75조원 2022년 설계진행 24년 예비타당성조사 및 기본계획 예상 

경상남도 남부내륙고속철
도(서부경남KTX) 

4.8조원 

 서부지역을 서울 ·수도권과 연계하는 177.9㎞의 KTX 노선 구축 사업으로, 

총사업비 4.8조억원 규모, 2022년 1월 기본 및 실시설계 
올해 5월 노선 설계 발주 계획, 총 7개 공구 

1, 9공구 9300억원 턴키(설계,시공일괄입찰) 발주 계획(5월) 
2027년 완공 계획,  23년 착공 예정  

여주~원주 복선전철  0.92조원  
1월 1공구(3500억원) 사업자 선정, 잔여공구 7월 설계, 시공업

체 선정 계획 

인덕원~동탄 복선전철  
3.2조원   
2.6조원 

 12개중 1개 2021년 4월 기술형입찰, 나머지  
종합심사낙찰제, 2022년 발주 예정(2.6조원) 

월곶~판교 복선전철 1.7조원 8월 발주 계획 

5월 사업자 선정 
완료 

5~7월 발주 계획 

일부 발주, 하반기 
노반설계 발주  

7월 발주 예상 

요약 

8월 발주 계획 

5월 노반 설계 
 발주 계획 

하반기 노반 설계 
발주 계획 

 - 신분당선(광교~호매실, 0.96조원 1, 2, 3공구 0.8조원  5월말 턴키 발주 계획) 
 - 수도권 광역철도 GTX-B노선, 5.7조원(송도마석복선전철 상반기 노반 설계 발주 계획), 재정구간 2.35조 규모 6월말 턴키 발주 계획 
 - 석문산단 인입철도(0.95조원), 광주송정~순천 전철화(1.77조원), 수서~광주 복선전철(0.87조원) 하반기 노반 설계 발주 예상 



24 

2. 쟁점요인_2)공공 부문_그외 대형공사 

 한국전력공사 지난해 2.2→ 올해 2.9조원, 하반기 대형공사 일부 발생 예상 

•올해 2조 9,253억원(2569건), 지난해 2조 2,173억원(2427건)보다 증가 
•300억원 이상 18건, 인천CC-중산전력구(1050억원) 연말 발주 예상 
•동해발전전력 수도권 송전 위한 500kV HVDC 동해안-신가평 T/L건설공사(7공구, 3676억권) 대부분 연말 

 새만금 신공항 발주 물량 7월 이후 발주 예상 

•총사업비 9359억원 추정, 최근 기재부와 사업비 최종 협상 진행중 
•턴키(공항부지공사) 및 기타공사(활주로, 터미널등) 병행하는 방식으로 입찰 예상, 빠르면 7~8월 입찰 예상 

 7,555억 규모 대산~당진 고속도로 연말 발주 예상 

•올해 도로공사 최대 발주 공사, 대산~당진 고속도로 연말 발주, 5개 공구 종합심사낙찰제로 발주 계획  
•1301억원 남원주~춘천구간 리모델링 공사도 하반기 발주 예상 
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한국판뉴딜 
(160조원) 
  

축소 예상 

디지털 뉴딜 58.249조원 

그린 뉴딜 73.461조원 

안전망  
휴먼 뉴딜 

28.450조원 

구분 총규모 
지역 사업 규모 

국비 지방비 민간자본 

디지털 뉴딜 58.2 24.5 15.7 3.4 5.4 

그린 뉴딜 73.4 50.8 26.9 13.5 10.4 

합계 131.6  75.3  42.6  16.9  15.8  

한국판 뉴딜(디지털 + 그린) 중  지역 사업 규모 (단위 : 조원) 

*한국판뉴딜 2020~2025년 160조원(~22년 67.7조원),  

  지역에 75.3조원 투입  

 

• SOC 사업 및 그린 뉴딜 사업 위축은 결국 지역에 투입되는 국비가 조정됨을 뜻함. 

2. 쟁점요인_2)공공 부문_한국판 뉴딜 

한국판 뉴딜 계획의 변화(국비 기준) 
구분 20~21년 22년 조정 내용(22년) 

전체 32.5 33.7 33조원서  
1.1조원 삭감 

디지털 10.8 9.3 

그린 10.3 13.3 0.56조원 삭감 

휴먼 11.4 11.1 

 주 : 21년 기재부 보도자료와 22년 보도자료 비교 

’20~ 22년 국비 및 조정 내용 (조원) 

 주 : 20년 계획과 21년  기재부 보도자료 참고 차이 추정 

디지털뉴딜 40% 지역사업 

그린뉴딜 70% 지역사업 

2022년 5월 2차 추경 편성  
과정에서 관련 예산 삭감 

- 한국판 뉴딜 1.1조원 삭감 
- SOC 예산 0.6조원 삭감 

2022년 추경 편성 과정에서 한국판 뉴딜(33조원예산) 1.1조원 삭감(그린 뉴딜    
0.56조원 삭감) 



26 

2. 쟁점요인_2)공공 부문_생활 SOC 

생활형 SOC 예산 추이 

 생활 SOC 목표 달성률 초과 달성(착수 기준)  신규 수주 감소 예상 

•안전 5.9조원, 여가 4.1조원, 돌봄 0.8조원 등 지역생활밀착형 인프라 확충 
•20~22년 33조원, ‘22년 목표 달성률 97108%로 증가(착수기준)예상 
 (3년 계획대비 기준, 33종 주요 시설 중 12종 올해 착수 기준 목표 조기 달성) 

 
2020년과 2021년 연속 최대치를 경신한 공공 비주택건축 수주, 생활형 SOC 신규사업 
위축으로 2022년에는 수주가 감소할 전망 

 자료 : 기재부, 2022년 예산안(2021.08) 
           국무조정실 ‘제10차 생활 SOC 정책협의회’(2021.12) 

생활형 SOC 착수 기준 목표 달성률 

 자료 : 국무조정실 ‘제10차 생활 SOC 정책협의회’(2021.12) 

2020~2022년 

33조원  

당초 계획 대비 

+10% 초과 증액 
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연간 공공주택 사업승인  

2. 쟁점요인_2)공공 부문_공공 주택 

 올 1~4월 공공 인허가 1.0만호, 지난해보다 높은 수준 

•LH공사 2021년 9.2조원 발주  2022년 11.6조원 계획 
•지난해 공공 인허가 6.7만호 7년래 최저  
•지난해보다는 증가한, 7만호 수준은 될 것으로 예상 
 2022년 공공주택 수주 상반기 및 하반기 모두 증가 전망 

1~4월 공공주택 사업승인비교 

자료 : 국토교통부 
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상반기 집중해서 대형
공사 철도 위주로 

발주가 증가 

기재부 올해 SOC 분야 
투자는 총 67조원, 

지난해 64.7조원보다 
2.3조원 증액 
상반기 53%인  

37.9조원 투자 계획 

가계부채 누중  
금융 불균형 
금리 인상 

2. 쟁점요인_2)공공 부문_요약 

정부 일부 SOC 예산  
하반기 구조조정 

한국판 뉴딜 1.1조원 
삭감 등 

•SOC 예산 증가 영향으로 
2022년 토목수주는 증가할 
것으로 전망 

 

 광역교통망 관련 도로   
수주, 대형 철도 사업 수
주가  증가(상반기 반영) 

 

 하반기 전반적으로 둔화 
예상 

토목 주택 비주택 건축 

• LH공사 발주 증가 영향으
로 2022년 수주 증가 예상 

 

 

 

 상반기와 하반기 모두 양
호할 전망 

• 생활형 SOC 증가영향으로 
2020~2021년 2년 연속 

역대 최대치 경신 

 

• 2022년 착공 목표 초과 달
성한 상황 

 

 신규수주는 전년 대비 크
게 감소할 전망 

 2022년 공공수주 상반기에 양호하지만 하반기 둔화될 전망 
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Index 

 

1.  최근 건설경기 동향 

2.  쟁점요인 

 

 

3.  전망 및 시사점 

1. 거시 경제 상황  경제전망,  코로나 19로 인한  침체 영향 

2. 공공 부문  SOC 예산 및 정부 대책, 공공기관, 공공주택, 기타 

3. 민간 부문  주택, 비주택건축, 토목 등 
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민간 건설수주 

• 역대 최대 실적, 주택수주가 주춤하였지만 비주택 건축수주 급등 

① 주택  
    5.3% 감소한  78.6조원, 역대 두번째  
2.4 대책 영향, 재개발/재건축수주 감소 영향 

② 비주택 건축  
역대 최대 실적 59.4조원 36.3% 증가 
 반도체 공장 증가, 오피스텔 수주 증가 

③ 토목  
기저효과로 16.8% 증가한 18.0조원 
 플랜트수주는 감소했지만 

신재생에너지 관련 발전 설비 수주 
증가, 토지조성 수주 증가 

 2021년 민간 수주 9.9% 증가한 156.0조원, 비주택 건축 공사 약진 

2. 쟁점요인_3)민간 부문_연간 민간건설수주 추이 

자료 : 대한건설협회 

(단위 : 조원) 



31 

건설 
수주 

전망 

민간 주택 시장 분석  

수주 인허가 분양 

착공 
재개발/
재건축 

입주 

대외 
상황 

금리 

건설 
투자 

2. 쟁점요인_3)민간 부문_민간 주택 시장 분석틀 
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구  분 전국 서울 인천 경기 수도권 지방 

호수 
(만호) 

총  계 16.1  1.7  0.4  3.8  5.8  10.2  

공공 1.1  0.1  0.0  0.4  0.5  0.5  

민간 15.0  1.5  0.4  3.4  5.3  9.7  

증감
률(%) 

총  계 7.4  -37.2  33.3  -22.4  -25.4  43.2  

공공 14.8  -2.9  - -35.4  -29.4  226.5  

민간 6.9  -39.2  34.2  -20.6  -24.9  39.1  

1~4월 누적 인허가 실적 및 전년 동기 대비 증감률 

자료 : 국토교통부 

연간 인허가 실적  

 2022년 1~4월 민간 인허가 누적실적, 전년 동기비 6.9% 증가한 15.0만호 

• 민간 인허가 6.9% 증가 수도권 24.9%감소, 지방 39.1% 증가 

2. 쟁점요인_3)민간 부문_민간 주택시장_최근 특징 : 올해 수주는 감소, 인허가는 증가 

시사점      
지난해 보다 양호하지만, 수주 만큼 역대급 수준은 아님 

지방에 집중  민간 수주 이후 인허가 지연되고 있는 상황 

’20년 분양가 상한제 시점과 비슷한 양상 

 

• ’19~21년 1~4월 14만호 수준보단 양호하나, ’15~’18년 평균(17.9만호) 수준에 미치지 못해 
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1~4월  주거용 건축허가면적  1~4월  주거용 건축착공면적  

 2022년 1~4월 주거용 건축허가 면적 전년 동기 대비 16.4% 증가한 2.0억㎡ 

• 수도권 23.0% 감소한 0.7억㎡, 지방 54.8% 상승한 1.3억㎡  

 2022년 1~4월 주거용 건축착공 면적 전년 동기 대비 28.8% 감소한 1.1억㎡ 

• 수도권 31.0% 감소한 0.5억㎡, 지방 27.0% 감소한 0.6억㎡  

① 허가는 증가했지만, 착공은 급격히 감소 

② 특히 수도권은 허가 착공 모두 감소, 지방 허가는 증가 

 비용 증가 / 불확실성 영향(자재 등), 신규 수도권 사업 부진 

시사점      

2. 쟁점요인_3)민간 부문_민간 주택시장_주거용 건축허가착공 면적 

자료 : 국토교통부 
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2. 쟁점요인_3)민간 부문_민간 주택시장_신규주택 공급 여건_입주물량 

연도별 전국 아파트 입주 및 예정물량 연도별 수도권/ 지방 아파트 입주 및 예정물량 

자료 : 부동산114 

 입주물량 2021년 28.5만호32.2만호, 내년 33만호 

 수도권은 입주가 감소하는 양상, 지방은 점차 증가하는 흐름 

• 수도권 입주물량(2021~2023) 16.3만호17.2만호16.7만호 
• 지방 입주물량(2021~2023) 12.2만호15.0만호16.3만호 

① 신규 주택수주 수도권 공급여건 양호 

② 향후 지방 공급여건 점차 악화 
시사점      
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연도별 아파트 분양 및 계획물량 

 2021년 분양 물량 39.5만호, 전년보다 3.3만호 증가  

•수도권 19.2만호(0.5만호 감소), 지방 20.2만호(3.7만호 증가) 

 2022년 분양 계획 50.3만호(통상 계획 물량의 80% 정도 분양, 올해 40만호 수준 가능)  

2. 쟁점요인_3)민간 부문_민간 주택시장_신규주택 공급 여건 

자료 : 부동산 114 자료 : 국토교통부 

연도별 준공후 미분양 주택수 

 미분양 물량, 수도권은 양호한 상황이나, 지방 미분양 물량은 점차 증가 

• 2021년 계획 물량 47.2만호(6월 집계 기준)  39.5만호 분양  

시사점      
① 계획된 분양은 지난해보다는 많은 상황 

② 수도권 미분양 상황은 양호하지만, 지방 미분양 점차 증가 

 수도권 공급 상황 양호, 상대적으로 지방은 부진 

연도별 미분양 주택수 

자료 : 국토교통부 
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자료 : 부동산 114 

분양 물량 전년 동월 대비 증감률 월간 분양 물량 추이 

자료 : 부동산 114 

 ¼분기 이후 분양 물량 점차 둔화되는 양상 

• 1~3월까지는 전년 동월 대비 증가, 4~5월 감소한 상황 

1~5월,(13.4만) 1~5월,(15.5만) 

① 러시아 우크라이나 전쟁, 자재 비롯 공사비 급등 분양일정 연기 

② 지난해 분양 58% 하반기, 올해 좀 더 쏠릴 가능성(60% 이상) 
시사점      

2. 쟁점요인_3)민간 부문_아파트 분양 시장 
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재건축 재개발  연간 수주  추이 

 재건축 재개발 수주 1~4월 수주 55.8% 증가한 7.9조원, 기간대비 최대실적 

• 재건축 3.8조원(역대 최대), 재개발 4.1조원(역대 두번째)  

재건축 재개발 1~4월 누적 수주  추이 

2. 쟁점요인_3)민간 부문_민간 주택시장_신규주택 공급 여건_재건축, 재개발 

자료 : 대한건설협회 

일부 정비단지 사업자 선정 서두르고 있지만, 
수도권 재건축 / 재개발 수주는 작년보다 감소 전망 

자료 : 대한건설협회 

① 정권 교체  도심 주택 공급 위한 재건축/재개발 사업 기대상승 

② 불확실성 높은 시기 건설사들 안전 시장 추구하는 경향 
시사점      
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자료 :  윤석열 공약 위키 

250만호(수도권 130만호 이상, 최대 150만호) 
재건축/재개발 47만호(수도권 31만호) 
도심 역세권 복합개발 20만호(수도권 13만호) 
국공유지 및 차량기지 복합개발 18만호(수도권 14만) 

“정밀안전진단 기준 합리화, 재건축초과이익 부담금 완화, 
신속 통합 인허가, 용적률 인센티브” 

2. 쟁점요인_3)민간 부문_민간 주택시장_신규주택 공급 여건_공약 
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재건축 재개발  연간 수주  추이 

자료 : 통계청 ; 주: 건설투자디플레이터(2015년기준)로 실질화 

 향후 서울, 수도권 재개발/재건축 사업 증가 전망(1기신도시+노후아파트) 
• 전국 주택 중 30년 이상 노후 주택 비율 19.6%, 서울은 50% 근접 
• 향후 재개발 사업은 지방  서울/수도권으로 집중될 가능성 
• 수도권 재건축 사업 증가할 전망(2000년 초반 수준 회복 여부 관건) 

지방 재개발 수주 증가 

서울/수도권으로 이동 예상 

위축된 재건축 수주 

서울/수도권  증가 예상 

 아파트 브랜드가 수주 경쟁력, 도심 APT 브랜드 경쟁 심화 예상 

2. 쟁점요인_3)민간 부문_민간 주택시장_신규주택 여건_재건축, 재개발 
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2. 쟁점요인_3)민간 부문_민간 주택시장_신규주택 공급 여건_금리 

기준 금리 및 COFIX 주담대 금리 통계 

자료 : 한국은행 ; 주 :코픽스는 국내 8개 은행 조달 금리(금융채·양도성예금증서 등 ) 가중평균 
 

 러시아 우크라이나 침공 영향 국제 물가 급등  금리인상 시기 앞당겨져 

미국 5월 5일 0.5p 상승, 6월 15일 0.75p 상승 2000년 5월 이후 22연만의 최대 인상 폭 

영국 파이낸셜타임스 세계 각국 중앙은행 20년래 가장 빠른 속도로 금리 인상 중(5월29일) 
금리 상승 압력 하반기 더욱 증가할 전망(국채 발행 증가 & 물가 상승 압력 가중 등) 

  신규사업여건 악화, 건설경기 여건에 부정적 

 한국은행 1월, 4월, 5월 등 3번 금리 인상, 1.0%  1.75%, 팬더믹 이전수준 회귀 

국내 가계 이자 비용 예상 

자료 : 한국투자증권(10.7) ;  주 : ’21, ’22년은 추정치 

올해 가계 이자 비용 7년래 최대치 전망 
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① 부동산 규제 완화 움직임  

② 수도권 입주 감소로 인한 공급여건 

③ 재건축/재개발 사업  

① 수도권 낮은 입주물량 

② 높아진 자재가 반영 

③ 상반기 지연된 사업 하반기 진행 

① 높아진 자재가격 및 불확실성 

② 금리 상승 압력 본격화 

③ 지방 입주 증가, 적체 미분양 등 

민간 주택 수주 

2022년 하반기 분양 긍정 요소 

2022년 하반기 분양 부정 요소 

민간 주택 수주 

민간 주택 건설투자 

2022년  상반기  
정권변화 규제완화  
  기대심리 증가  
 지난해보다 양호 

2022년  하반기 
도심 고밀 개발 사업  수요 증가  수도권 재건축 
/재개발  사업  양호할 전망 ,  단, 지방은  수주  둔화  
 증가세는 다소 둔화될 전망 

2022년  1/4~2/4  
 높은 물가 및 분양 감소로 감소 

2022년  하반기  
 ¾분기 이후에 분양 증가 영향 

2. 쟁점요인_3)민간 부문_주택(요약 및 결론) 

 

신규주택 
정비사업 

(재건축,재개발) 

상반기는  
불확실성이 높아 착공, 

분양 모두 감소 
 

하반기 물가상승 속도 
완화, 규제 완화  

움직임 지속 예상 
 

정부 사전청약 및 신
규택지공급 증가 

  
사업자 선정과 동시에 

수주인식 
 

70조원 이상 
수주 예상 
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2. 쟁점요인_3)민간 부문_비주택 건축_최근 동향 

민간 비주택 건축 수주 세부 공종별 추이 

자료 : 통계청 

②상업용건물 수주호황 지속 여부 

①반도체 공장 증설 수요 향방? 

 2022년 1~4월 민간 비주택 건축, 공장 및 창고 + 사무실 및 점포, 매우 양호 

 2022년 민간 비주택 건축수주 주요 Key 이슈 

• 반도체 공장 투자 수요, 오피스텔 등 준주택 수요 호황 지속 여부 
• 코로나19 사태 이후 경기회복 속도 
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연간 민간 비주택  공장 및 창고 수주 추이 

자료 : 통계청 

1~4월 민간 비주택  공장 및 창고 수주 연간 비교 

 국내 신규 반도체 공장 증설 수요 2020년 하반기~2022년까지 지속 

 

 단, 2022년 반도체 공장 수주 증가세 하반기 둔화될 가능성 높은 편 

 • 삼성전자 평택 P3 라인 인프라 투자 하반기 완공 예상, P4 투자도 진행중 
• 삼성전자 2021년 매출 94조원, 지난해 반도체 분야 시설투자 43.6조원 진행 
• 올해도 공격적 투자 예상 다만, 수주는 앞단에 진행되기 때문에 상승세 하반기 조정 예상 
  (2023~2024년 수요 목표로 신·증설을 추진한 것이기에 수주 정점은 올해 지나갈 전망) 

• 2020~2021년 물류 창고와 반도체 공장 투자 증가 
• 반도체 업계 올해 56.7조원 투자, 지난해 보다 10% 증가한 금액(산업부 2월발표) 

2. 쟁점요인_3)민간 부문_공장 및 창고 수요 
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기준금리와 오피스텔 임대 수익률 추이 

자료 : 한국은행, 부동산 114, 전국은행 연합회 

오피스텔 기대 수익 및 가격 증감률 추이 

주 : 기대수익은 임대수익률- 대출금리, 오피스텔 가격은 부동산 114자료 활용 

 2020~2021년 오피스텔 예상수익률과 가격 동시 상승  최대 수주 견인 
•도심 주택 공급 불안  준주택 수요 증가  가격 상승률 증가 
•코로나19 저금리 상황, 예상수익률도 함께 증가 

 2021년 예상수익과 가격 둔화 시작, 2022년 상반기 급격히 하락 
•금리가 상승하고 도심 오피스텔 공급 증가로 가격 상승률이 둔화되는 영향, 하반기로 
갈수록 더욱 심화될 전망 

2. 쟁점요인_3)민간 부문_비주택 건축_오피스텔 실질 수익률 

향후 금리가 상승해 수익 더욱 하락할 전망 

2022~23년 수도권 아파트 입주물량이 낮아 여전히 높은 수요 유인 존재 

하반기 수주 둔화 될 것으로 전망 

시사점      
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급격히 상승한 자재가
격으로 수익성 확보 

우려감 상승,  
 

정부 민간주택  
공급  

드라이브 
도심내 주택 공급 

증가할 수록 
가격 하락 요인 증가 

 중대형 오피스텔 공급 기준 개선 등 긍정적 측면 있지만, 공급여건 점차 낮아져 
• 2021년 11월 오피스텔 건축기준 개정 고시: 3~4인 가구 중대형 오피스텔 공급 촉진 목
적, 전용면적 85㎡(25평) 미만 온돌/전열기 바닥난방 설치 120 ㎡(36평)이하 허용  
• 오피스텔은 발코니 설치 금지로 전용면적이 아파트보다 작은데 이를 일부 개선(외벽 
접한 길이 1.5m 바닥면적에서 공제), 주택과 마찬가지로 배기설비 기준 권고 규정 마련 
•2021년 5.7만실 분양  2022년 3.6만실 분양(R114), 최근 증가한 자재가격으로 사업지
연, 새정부 주택공급 완화에 따른 반대 효과로 향후 수익 위축 우려감 상승  

 
2023년까지 입주가  

저조해 
서울을 포함한 

수도권  
도심에서  

오피스텔 수요는  
여전히 유효 

+ 
중대형 오피스텔 공급 
기준 개선 영향으로 

주택 대체 수요  
긍정적 

긍정 
요인 

부정 
요인 

상반기 까진  
긍정적인 측면이  
높은 상황이나 

 
다만, 하반기로  

갈수록  
점차 부정적인  
영향이 커질  

전망  

2. 쟁점요인_3)민간 부문_오피스텔 수요 요인 점검 

시사점      
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2. 쟁점요인_3)민간 부문_비주택 건축(결론 및 요약) 

비주택 건축 수주, 하반기 둔화될 전망 

•상업용 건물의 경우 저금리 상황에서 실질 수익률이 증가하고 가격 또한 상승해 지난해 
역대급 수주를 기록함.  
•올해는 금리 상승과 수익률 둔화로 인하여 하락 압력이 증가할 전망 
•다만, 도심 주택 공급 부족으로 인한 대체 수요 영향은 아직까지 존재하지만, 오피스텔 
공급량은 지난해보다 감소할 전망 
•한편, 2020년 하반기부터 시작된 반도체 공장 증설 수요는 올해 하반기부터 점차적으로 
둔화될 전망 

•임대수익률은 감소하고 금리 상승 영향으로 공
급이 조절 

 

•공급이 증가한 영향으로 점차 가격 상승률도 둔
화되고 있는 상황 

 

•다만, 서울 및 수도권 아파트 입주가 최저치인 
점을 감안하면 대체 수요 요인은 당분간 지속  

 

 상반기 양호하지만 하반기 감소 전망 

상업용 건물 공장 및 창고 

 

•2020년 말부터 시작된 반도체 증
설 공사 올해 완성 단계 

 

•반도체 신규 투자 여전히 높은 수
준이나 하반기부터 점차 상승세가 
둔화될 전망 

 

 

하반기 감소할 전망 
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2. 쟁점요인_3)민간 부문_토목_공종별 구성1 

민간 토목수주  주요 공종별 추이 

자료 : 통계청 

 최근 민간 토목수주 공종별 추이1 

•민간 토목수주는 국내 플랜트 수요가 67%(기계설치 44%, 발전플랜트 23%) 그리고,    
교통SOC투자사업이 16%(철도 8%, 도로 8%), 토지조성이 11%, 상하수도 및 기타가 6% 
•지난해 기계설치수주는 일부 감소, 그러나 토지조성과 발전 및 송전 수주가 증가 

연간 민간 토목수주 추이 

자료 : 대건협 
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민자 시장 
 

- GTX B노선 RFP 이후  
- 사상~해운대(2조원), 평택~시
흥 확장(0.5조원) 전략환경영
향평가 마지막 단계 제3자 공
고, 민투심(민간투자사업심의
위원회) 상정 예상 

 
 대부분 내년 수주 영향 예상 
    올해 일부 영향 

 민간투자 시장 증가할 전망, 올 하반기 간접 영향  

• 지난 25년간 연평균 5조원 수준 민자사업 투자 규모 
• 윤석열 정부 연간 10조원으로 상향 추진 목표 설정 

사업 시행자에 대한 인센티브를 강화하는 방안 마련중 
단기적으로 회복되기는 어려워 시간 소요 예상 

2. 쟁점요인_3)민간 부문_토목_민자시장 
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국제 유가 추이 기계설치 1~4월 수주 실적 비교 

국제유가 상승, 에틸렌 수익 상승  2022년 석유화학 설비 수주 증가 예상 

•국제유가 지난해 하반기부터 지속 상승 작년 7월 40$ 올해 5월 110$  2배 이상 상승 
•우리나라 석유 플랜트 원유 수입해 에틸렌 생산, 에틸렌가격 상승이 원유가격 상승폭 
상회, 중국 전력난으로 석유화학 설비 가동률 낮아져 공급 위축으로 에틸렌 가격 상승 
•지난해 4/4분기부터 내년 1/4분기까지 국내 에틸렌 설비 증설 600만t 예비한 상황 
•석유화학 플랜트 수주 증가할 가능성이 높은 상황 
•러시아 우크라이나 전쟁으로 인해 불확실성이 높아진 상황으로 지속 모니터링 필요 

2. 쟁점요인_3)민간 부문_토목_기계설치 수주 

자료 : petronet ; 주 : 브렌트, WTI, 두바이 단가 평균임. 
자료 : 통계청 



50 

러시아 사태가  
최근 우리에게 주는  

가장 큰 시사점 

원전 석탄 LNG 
신재
생 

원전 수소 

신재
생 

문재인 
정권 

윤석열 
정권 

민간 발전 및 송전 1~4월 수주 실적 비교 

에너지 안보 

2. 쟁점요인_3)민간 부문_토목_발전 및 송전 수주 

자료 : 통계청 

탄소중립 위한 전략적  
Step : 소규모 원전 
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2. 쟁점요인_3)민간 부문_토목_(요약 및 결론) 

 민간 토목 수주 2022년 소폭 증가할 전망 

•유가 상승 및 생산품 수익 증가  석유화학플랜트 수주 증가 유인 발생 
•일부 민자 수주 발생 예상(정권초 공약 실천의 적극적 움직임  신뢰형성) 
•발전수주, 토지조성은 지난해 수준 

•유가가 상승하고 화학생산
품 수익 증가로 인한 관련 
투자 유입 증가할 전망 

석유화학 플랜트 발전  플랜트 

기타 

•정부의 신재생에너지공급 
의무화(RPS) 비율 2021년 
9%에서 2022년에 12.5%로 
증가, 화석연료 발전 사업은 
당분간 부진할 전망 

• 정부 정책 기조 영향으로 민자 수주 발생 높아 

• 철도사업은 GTX B,C 관련 양호할 전망 

• 그외 토지조성, 상하수도 사업 양호할 전망 

석유화학플랜트 
 

철도/상하수도  
민자 사업  

2021년보단 
증가할 전망 

 
불확실성따라  
등락 반복하나 
지난해보단 
양호할 전망 
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Index 

 

1.  최근 동향 분석 

2.  전망의 쟁점요인 

3.  전망 및 시사점 
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구분 
2019 2020 2021 2022(e) 

연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 

건설수주액 (조원, 당해년 가격) 

공공 48.1  21.0  31.1  52.1  26.8  29.3  56.0  27.3  29.0  56.3  

민간 118.0  61.7  80.3  142.0  76.2  79.8  156.0  78.6  76.0  154.6  

토목 49.5  18.2  26.5  44.7  25.7  27.9  53.6  27.3  28.6  55.9  

건축 116.6  64.5  84.9  149.4  77.2  81.2  158.4  78.6  76.4  155.0  

주거 65.4  37.6  55.2  92.8  38.9  44.3  83.2  39.8  44.9  84.7  

비주거 51.1  26.9  29.7  56.6  38.3  36.8  75.1  38.8  31.5  70.3  

계 166.0  82.7  111.4  194.1  102.9  109.0  212.0  105.9  105.0  210.9  

증감률 (%, 전년 동기비) 

공공 13.5  13.9  4.9  8.4  27.3  -5.8  7.5  1.8  -0.9  0.4  

민간 5.2  15.0  24.8  20.4  23.5  -0.6  9.9  3.2  -4.7  -0.9  

토목 6.7  -16.2  -4.7  -9.7  41.4  5.3  20.0  6.1  2.6  4.3  

건축 7.8  28.1  28.3  28.2  19.7  -4.4  6.0  1.7  -5.9  -2.2  

주거 15.8  38.8  44.0  41.9  3.4  -19.7  -10.3  2.2  1.3  1.7  

비주거 -1.0  15.6  6.6  10.7  42.5  24.0  32.8  1.3  -14.5  -6.4  

계 7.4  14.8  18.5  16.9  24.4  -2.1  9.2  2.8  -3.7  -0.5  

 주 : 2022년 한국건설산업연구원 전망치  ; 자료 : 대한건설협회. 

2022년 건설수주 전망 

3. 전망 및 시사점_2022년 건설수주 전망 

 2022년 국내 건설수주 0.5% 감소한 210.9조원 전망 

 

  하반기 공공토목  둔화 

비주택  건축 수주  조정 

• 2020년 194.1조원  2021년 212.0조원으로 역대 최대치를 경신 
• 2022년 상반기 상승 기조 지속하지만, 하반기 자재비용과 금융비용 등 증가한 영향으로 감소로 전환 

 공공 수주 0.4% 증가, 민간 수주 0.9% 감소할 전망 

주택수주  회복세  주춤 



54 

3. 전망 및 시사점_2022년 건설투자 전망 

2022년 건설투자 전망 

 2022년 국내 건설투자 전년 대비 1.8% 감소할 전망 

구 분 

2020 2021 2022(e) 

상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 상반기 하반기 연간 

건설투자(조원) 129.6 139.7 269.3 127.42 137.54 264.96 122.38 138.41 260.79 

증감률(%) 3.5 -0.2 1.5 -1.7 -1.5 -1.6 -4.0 0.2 -1.8 

 주 : 2021년 하반기 및 2022년은 한국건설산업연구원 전망치; 자료 : 한국은행. 

(단위 : 조원, %) 

• 상반기에 4.0% 감소해 부진할 전망, 하반기에 횡보세를 보이지만 전체 건설투자는 전반적으로 부진할 전망 
• 상반기 부진한 것은 발전 설비 공사가 위축되어 토목투자가 부진한 영향 
• 급등한 자재가격 및 노조 파업의 영향으로 건축 공사 현장이 멈춘 영향으로 부진 예상 
 

 하반기 토목투자 감소세 완화, 주거용 건축투자 일부 개선 전망 
• 지난해 8.1% 감소해 침체가 심각했던 토목투자는 올 하반기부터 감소세가 완화될 전망 
• 상반기 분양 감소로 부진했던 주거용 건축투자는 하반기 일부 개선(분상제 규제 완화 및 기본형 건축비 인상 영향) 예상 
• 비주거용 건축 투자는 반도체 공장 투자 및 오피스 빌딩 투자의 영향으로 지난해 2.2% 증가해 양호했지만, 올 하반기는 부진 예상 
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3. 전망 및 시사점_건설 자재 가격 변화 전방위적인 대응 강화해야 

 정부 건설 자재 가격 급등 및 수급 문제에 전방위적인 대응 필요 

•우리나라 사회에 필요한 건설 재원이 무엇인지 우선순위, 전략적 접근 필요 
•정부 자재 가격 안정화 위한 적극적인 대책 마련 필요 
•건설자재 국외 요인 대응, 급등한 가격 빠르게 적용할 방안 필요, 분쟁 최소화 해야 

자재 가격 급등/ 
수급 문제 

민간 
기업 

공공 

에너지 

교통 

생활형 

공장 

창고 

주택 

국외 
요인 

국내 

오피스 

기타… 

청사 

기타… 

안정적 자재 생산 유도 

수익 창출  
위한 전략 

미래 먹거리 

공급 우선 순위 
장기 공사에 대한 
가격 유연성확대 

필요 지역에  
우선 공급 가격 대응 유연성 
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토목 

건설투자  

 

고용창출 

내수경기 

활성화 

주택공급 

강화 

부동산 시장 
연착륙 

 하반기 주택공급이 멈추지 않도록 정책 역량 집중해야 

• 2022년 건설경기 부스터샷은 불확실성 높은 시기, 1~2년 단기적 효과 극대화 방안 
• 중장기적으로 영향력 있는 처방을 위해서는 부동산 시장 연착륙을 위한 주택공급 강화 
방안이 필요 
• 결국, 3기신도시 사업 앞당기는 것과 함께, 도심 주택 공급(고밀화, 규제완화)을 증대시킬 
방안을 마련할 필요가 있음. 

3. 전망 및 시사점_하반기 주택 공급 강화 필요 

장기 토목 공사  
급등한 자재 가격 변화 불
확실성, 가격 책정 어려워  

중장기적 투자  
불확실성 증가  

주택 공급 시간  
2년 반 소요 

 
최대한 집중 

주택 공급 멈추지 않도록 
정책 역량 집중해야 
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3. 전망 및 시사점_민간 주택 공급 합리적 공사비 산정 체계 필요 

 분쟁발생 원인과 과정에 원활한 민간 주택 공급의 Key 있어 

•최근 분쟁발생 원인은 계약후 착공 시점에서 증가한 자재와 인건비 가격 차이로 인하여  
 증가한 공사 원가 비용을 산정하고 재분배하는 과정에서 발생 

재건축/ 
재개발 
수주 

(사업자
선정) 

공사  
착공 
분양 

2~3년 소요 

최근 공사비 상승 재건축/ 재개발 사업 분쟁 발생 도식화 

비용 상승 책임   
시간 지연의 책임  

단가 산정, 비용 지불  

자재 인건비등 원가 
상승   

조합, 시공사간 분쟁 

사업시행 인가 단계에서 
시공사와 조합간 

계약서 검토, 자재 단가 상승에 
대한 명확한 비용 체계 필요 

•재건축/재개발 47만호(수도권 31만호), 도심 역세권 복합개발 20만호(수도권 13만호) 
 소규모 정비사업 10만호(수도권 7만호) 등 1/3 차지  향후 주택 250만호 공급 성공 좌우 

 정부 5년 250만호 공급 계획 성공 위해서 도심 민간 주택 사업 제도 개선 필요 

이주, 철거 

착공시기 단축시 인센티브 제공 
기회비용을 높여 분쟁 최소화 해야  

 금융비용, 영업보상, 소송비 등 다양한 
비용 발생 
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자료 : 한국은행 2019년 산업연관표(생산자가격, 통합대분류) 

자료 : 통계청 

생산자물가  / 건설공사비  /  건설산업 생산 투입구조 비교 

건설공사비 지수 10% 이상 상승  
12개월 (2021.4~2022.4) 지속  
이는 통계작성된 2000년 이래 가장 
장기간 건설 물가가 상승 
 
건설사 수익 평균적으로 4~7% 

감안,  
자재가격 상승분만 감안해도, 지난 
1년 동안 실질적으로 적자 공사가 
발생(지난해 하반기 착공한 공사는 
적자 위험 매우 높아) 

3. 전망 및 시사점_물가 상승 대응, 중소건설사 세금 감면 확대 필요 

해결책 : 한시적 세금 낮춰야 

중소건설사 올해와 내년 세액 감면 확대 적용 필요 
중소기업특별세액 감면 적용 확대 적용 필요 
조세특례제한법 제7조【중소기업에 대한 특별세액감면】 
조세특례제한법 시행령 제6조【중소기업에 대한 특별세액감
면】 
ex)80억원 매출(소기업 간주) 수도권 중소건설사 현재 20%
감면 
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해외 원자재 수급  
불안 가격 상승 

안전관리  

비용 증가 

미국금리 상승 국내 금리 상승 

건설자재 가격 및 

 비용 상승 

이자비용 상승/ 자금
조달 어려움 증가 

 건설기업 자재가격과 이자비용 상승에 대응한 리크스 관리 강화 필요 

•2021년 하반기 전반적인 건설 자재 비용 10% 이상 급등(철근가격 2020년 톤당 평균
50~60만원  2021년 하반기 100만원 이상, 시멘트 레미콘 가격 모두 상승) 
•비용증가 상황은 2022년에도 지속될 전망, 불안한 해외 원자재가격, 탄소절감 비용 지출
과 원자재 공급 불안으로 변동성 또한 더욱 커질 전망 
•미국 테이퍼링 본격화 & 국내 대출 규제 강화  이자비용 상승 및 자금 조달의 어려움 
가중 예상, 예상치 못한 금융관련 위기 대응력 강화 필요 

3. 전망 및 시사점_건설기업 비용 리스크 관리 강화 필요 

파업, 인건비 상승 압력 

분쟁 위험 증가 
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 건설물가(건설투자 디플레이터) 상승률 5% 미만시 정상적으로 공사 가능 
   무분별한 사업확장은 지양해야 
•평균적인 건설수익 구조 4~5% 수준 감안, 건설물가 성장률이 5% 미만이 되어야 정상적인 
공사 가능, 선별수주, 선별공사, 합리적 사업 판단 필요 

3. 전망 및 시사점_건설물가 상승률 5% 이하 전까지 선별 공사, 선별 수주 

건설투자 디플레이터와 실질 및 명목 건설투자 증감률 비교 



 감사합니다  

2022년 하반기 건설경기전망 

             

               2022. 06. 27 

 

한국건설산업연구원  

    박 철 한 연구위원 

- 본 자료의 무단전재 및 재배포를 금합니다. - 


