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요약

◎ (건설수주) 2023년 12월 국내 건설수주는 35.1조원(전월 대비 +174.7%, 전년 동월 대비 +23.0%)

l 공공수주는 월간 실적으로는 자료가 작성된 1994년 이래 역대 최대 실적인 21.3조원 기록, 전년 동월 

대비 98.9% 증가

l 민간수주는 모든 공종에서 부진, 전년 동월 대비 감소해 22.7% 감소해 5년래 최저 실적 기록

l 결국, 건설수주는 지난 12월 공공수주 증가에 힘입어 역대 최대 실적인 35.1조원으로 크게 증가

◎ (건설기성) 2023년 12월 건설기성액은 18.0조원(전월 대비 +16.5%, 전년 동월 대비 +1.1%)

l 공공이 전년 동월 대비 0.6% 증가, 민간도 1.3% 증가해 양호

l 공종별로는 토목과 비주택 건축이 각각 3.3%, 2.2% 증가해 양호했지만, 주택 건축이 1.3% 감소해 

부진

◎ (각종 건설물가) 건설 관련 물가의 경우 전반적으로 둔화세가 다소 완화되어 11월과 비슷한 수준으로 횡보

세를 보여

l 12월 건설공사비지수, 건설기성 디플레이터의 전년 동기 대비 증감률이 플러스(+)를 기록한 가운데, 지

난 11월과 거의 동일한 수준 기록

l 일반철근과 고장력철근 가격이 11월에 이어 12월에도 마이너스(-) 증감률을 기록했지만 감소폭은 다소 

완화, 시멘트와 고로슬래그 등 비금속 자재는 여전히 10% 전후의 상승세를 지속

◎ (건설고용) 2023년 12월 건설업 취업자 수는 217만명(전월 대비 –0.7%, 전년 동월 대비 +3.4%)

◎ (국내 건설시장 상황 진단) 12월 선행지표인 건설수주는 공공부문 중심으로 크게 증가, 다만 건설기성은 

증가세가 크게 둔화

l 12월 건설기성은 증가세가 둔화(전년 동월 대비 증감률 9월~12월 +14.5% → 6.1% → 3.6%→ 

1.1%)되는 모습 보여

l 공종별로 주택공사 기성이 감소(-1.3%)했기 때문으로 최근 부동산 경기 부진으로 예상했던 것보다 주

택공사 물량 위축 시기가 빠른 것으로 판단
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건설수주

◎ (전체) 2023년 12월 건설수주는 35.1조원(전월 대비 +174.7%, 전년 동월 대비 +23.0%)

l 12월 기준 실적으로는 예년 수준(동월 대비 3년 평균)보다 5.7조원 정도 양호한 실적으로, 금액상 민

간은 예년보다 3.9조원 정도 부진했지만, 공공이 예년보다 9.6조원 정도 양호한 금액. 결국, 전년 동월 

대비 한 달 만에 다시 증가

건설수주 동향

전체 건설수주 추이(조원) 전년 동월 대비 증감률(%) 12월 건설수주 비교(조원)주

주 : 과거 3년 평균은 최근 3년(2019∼2021) 중 해당 월평균 수주액을 의미(이하 동일).

수주액
(조원)

2022년 2023년
전월 

대비(%)

전년 
동월 

대비(%)연간 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월 연간

전체 229.7 20.6 13.4 13.5 10.9 18.5 18.4 10.0 8.8 13.6 14.2 12.8 35.1 189.8 174.7 23.0 

공공 56.9 4.6 4.0 4.1 3.7 4.2 5.7 3.5 3.2 2.4 3.4 4.1 21.3 64.3 414.3 98.9 

민간 172.9 15.9 9.5 9.4 7.3 14.4 12.7 6.5 5.6 11.2 10.8 8.6 13.8 125.5 59.7 -22.7 

자료 : 대한건설협회.

◎ (공공) 2023년 12월 공공수주는 21.3조원(전월 대비 +414.3%, 전년 동월 대비 +98.9%)으로, 3개월 연

속 증가, 월간 실적으로는 자료가 작성된 1994년 이래 역대 최대 실적 기록

l 비주택 건축이 부진했지만, 토목과 주택이 전년 동월 대비 증가(전년 동월 대비 증감률, 토목 

+176.4%, 주택 +27.2% 비주택 건축 –10.4%)

l 최근 3년(2019∼2021) 12월 평균치를 기준으로 했을 때, 예년 대비 토목이 +10.2조원으로 매우 양

호, 주택과 비주택 건축은 각각 예년 대비 –0.6조원, -0.1조원으로 부진

l 토목이 양호한 것은 도로와 철도 발주가 양호했으며, 공공 발전 수주도 증가한 영향 때문
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공공 건설수주 동향

공공 건설수주 추이(조원) 전년 동월 대비 증감률(%) 12월 공공 건설수주 비교(조원)

수주액
(조원)

2022년 2023년 전월 
대비(%)

전년 
동월 

대비(%)연간 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월 연간

공공 56.9 4.6 4.0 4.1 3.7 4.2 5.7 3.5 3.2 2.4 3.4 4.1 21.3 64.3 414.3 98.9 

토목 36.3 3.2 3.0 3.0 2.1 2.8 3.7 2.2 1.4 1.3 1.4 2.0 16.5 42.7 710.1 176.4 

주택 5.2 0.3 0.2 0.1 0.3 0.4 0.2 0.1 0.7 0.1 0.5 0.7 1.8 5.4 165.5 27.2 

비주택 15.3 1.1 0.7 1.0 1.2 1.0 1.8 1.3 1.1 1.0 1.4 1.4 2.9 16.2 108.6 -10.5 

자료 : 대한건설협회.

◎ (민간) 2023년 12월 민간수주는 13.8조원(전월 대비 +59.7%, 전년 동월 대비 –22.7%)으로 2개월 연속 

부진

l 토목이 전년 동월 대비 63.0% 감소, 주택도 13.4% 감소, 다만 비주택 건축 12.1% 증가

l 최근 3년 12월 평균치 대비 모든 공종에서 부진 

민간 건설수주 동향 8

민간 건설수주 추이(조원) 전년 동월 대비 증감률(%) 12월 민간 건설수주 비교(조원)
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수주액
(조원)

2022년 2023년
전월 

대비(%)

전년 
동월 

대비(%)연간 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월 연간

민간 172.9 15.9 9.5 9.4 7.3 14.4 12.7 6.5 5.6 11.2 10.8 8.6 13.8 125.5 59.7 -22.7 

토목 24.6 8.5 0.7 0.8 1.0 3.9 2.6 0.8 0.7 3.5 1.3 1.2 2.0 27.0 70.1 -63.0 

주택 80.8 3.4 3.4 4.3 3.1 3.8 6.4 3.7 2.9 5.0 5.8 5.0 7.5 54.4 52.0 -13.4 

비주택 67.5 4.0 5.3 4.3 3.1 6.6 3.6 2.0 2.0 2.7 3.7 2.5 4.3 44.2 70.1 12.1 

자료 : 대한건설협회.

◎ (토목-건축 공종별 세부) 토목수주의 경우 철도궤도, 발전송배전, 도로교량 등이 매우 양호

l 철도 및 궤도의 경우 인덕원~동탄 복선전철(제12공구, 3.6천억원), 월곶~판교 복선전철(제10공구 2.9천

억원) 등의 영향으로 크게 증가

l 발전송배전은 신한울원자력 3,4호기 주설비공사(3.1조원) 등의 영향으로 급등

l 도로교량도 남양주 국도 지하화 공사(4.3천억원) 등 영향으로 증가 

◎ 건축수주의 경우 재건축, 재개발, 학교·관공서 수주 등이 부진했던 것으로 나타나

l 신규주택 수주는 전년 동월 대비 2.0조원 증가했지만, 재건축과 재개발 수주가 모두 전년 동월 대비 

감소 

l 사무실·점포, 공장·창고 수주 등 모두 전년 동월 대비 증가했지만, 학교·관공서와 기타 수주는 전년 동

월 대비 감소

세부 공종별 건설수주액 변화

토목 세부공종별 수주 변동(전년 동월 대비, 조원) 건축 세부공종별 수주 변동(전년 동월 대비, 조원)

주 : 상기 토목 및 건축수주액은 공공과 민간 합계금액.
자료 : 대한건설협회.
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건설기성

◎ (전체) 2023년 12월 건설기성액은 18.0조원(전월 대비 +16.5%, 전년 동월 대비 +1.1%)

l 전년 동월 대비 27개월 증가세 지속

l 최근 3년(2019∼2021) 12월 평균치 금액 비교 시 1.5조원 양호(부문별로 공공은 3년 평균 0.1조원 

양호, 민간은 1.4조원 양호)

건설기성 동향

전체 건설기성 추이(조원) 전년 동월 대비 증감률(%) 12월 건설기성 비교(조원)

기성액
(조원)

2022년 2023년
전월 

대비(%)

전년 
동월 

대비(%)연간 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월 연간

전체 158.7 12.2 12.7 15.1 14.5 14.4 16.4 13.7 14.2 14.6 14.5 15.5 18.0 176.0 16.5 1.1 

공공 29.6 1.8 2.0 3.0 2.4 2.4 3.2 1.9 2.1 2.7 2.0 2.4 4.2 30.0 76.6 0.6 

민간 129.1 10.4 10.7 12.1 12.1 12.0 13.3 11.8 12.0 12.0 12.5 13.1 13.8 146.0 5.6 1.3 

주 : 민간은 민간기관, 민자, 국내 외국기관을 포괄.

자료 : 통계청. 

◎ (토목-건축 공종별 세부) 전년 동월 대비 토목과 건축 모두 양호

l 토목 기성의 경우 전기기계가 부진했지만, 일반토목, 플랜트, 조경공사 등은 양호한 모습을 보여 전년 

동월 대비 3.3% 증가

l 건축 기성은 전년 동월 대비 0.1% 증가. 주택은 전년 동월 대비 1.3% 감소해 2021년 4월~2023년 

11월까지 증가세를 마감. 비주택 건축은 전년 동월 대비 2.2% 증가해 양호
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토목 세부 공종별 건설기성 변화

토목 건설기성 추이(조원) 전년 동월 대비 증감률(%) 12월 토목 건설기성 비교(조원)

기성액
(조원)

2022년 2023년
전월 

대비(%)

전년 
동월 

대비(%)연간 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월 연간

토목 40.1 2.6 2.6 3.9 3.3 3.2 4.0 2.7 3.1 3.7 3.4 3.5 5.9 41.9 66.1 3.3 

일반토목 18.1 1.0 1.1 2.2 1.6 1.5 2.1 1.1 1.3 1.9 1.5 1.6 3.4 20.4 114.2 21.0 

전기기계 4.7 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 2.7 39.7 -58.2 

플랜트 16.9 1.3 1.2 1.5 1.5 1.5 1.6 1.3 1.5 1.5 1.6 1.6 2.0 18.2 24.0 1.2 

조경공사 0.54 0.03 0.03 0.04 0.03 0.06 0.07 0.06 0.06 0.07 0.07 0.08 0.1 0.7 40.1 12.1 

자료 : 통계청.

건축 세부 공종별 건설기성 변화

건축 건설기성 추이(조원) 전년 동월 대비 증감률(%) 12월 건축 건설기성 비교(조원)

기성액
(조원)

2022년 2023년
전월 

대비(%)

전년 
동월 

대비(%)연간 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월 연간

건축 118.6 9.6 10.1 11.2 11.2 11.2 12.4 11.0 11.1 11.0 11.1 12.0 12.2 134.1 1.8 0.1 

주택 73.9 5.8 6.3 7.0 7.0 7.1 7.6 7.0 6.9 6.6 7.1 7.6 7.3 83.3 -3.7 -1.3 

비주택 44.7 3.8 3.8 4.2 4.2 4.1 4.8 4.0 4.2 4.4 4.0 4.4 4.9 50.8 11.6 2.2 

자료 : 통계청.
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건설 관련 각종 물가

◎ (건설물가 일반) 건설 관련 물가의 경우 둔화세가 완화되어 전반적으로 횡보세 

l 소비자물가, 건설공사비지수, 건설기성 디플레이터의 전년 동월 대비 증감률이 모두 플러스(+)이며 전반

적으로 지난 11월과 비슷한 수준

l 포틀랜드와 고로슬래그 시멘트 등은 11월과 가격 동일, 전년 동월 대비 10% 정도 상승폭 기록. 일반

철근과 고장력철근 등은 지난 11월 대비 가격 소폭(0.3~0.4%) 상승, 전년 동월 대비로는 가격이 완화

된 것으로 나타나

건설 관련 주요 가격 지수 변동 추이(전년 동월 대비)

주요 건설물가(%) 시멘트, 레미콘 등(%) 철근 등(%) 

물가지수
(2015=100)

2022년 2023년
전월 

대비(%)

전년 
동월 

대비(%)12월 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월

소비자물가 109.3 110.1 110.3 110.5 110.8 111.1 111.2 111.3 112.3 112.8 113.3 112.7 112.7 0.0 3.1

생산자물가 119.8 120.3 120.5 120.6 120.5 120.0 119.8 120.1 121.2 121.7 121.6 121.0 121.2 0.1 1.2

건설공사비 148.6 150.8 151.0 151.2 151.3 151.3 151.3 151.2 151.3 153.7 153.5 153.3 153.3 0.0 3.2

건설기성 deflator 137.7 139.4 139.6 139.9 140.2 140.1 140.1 140.1 140.4 141.5 141.2 141.0 141.2 0.1 2.3

포틀랜드시멘트 142.5 149.3 149.3 149.3 149.3 149.3 149.3 149.3 149.3 149.3 152.8 156.9 156.9 0.0 10.1

고로슬래그 139.0 144.1 144.1 144.1 144.1 144.1 144.1 144.1 144.1 144.1 147.3 150.4 150.4 0.0 8.2

레미콘 125.9 126.4 127.5 129.7 129.7 132.9 134.8 135.4 135.4 135.4 134.6 134.6 134.6 0.0 6.9

일반철근 189.2 187.7 186.9 186.6 190.5 190.5 188.5 184.9 182.1 184.2 181.3 180.5 181.1 0.3 -4.3

고장력철근 180.6 178.2 177.8 178.1 181.3 181.4 180.6 177.4 175.0 177.3 174.4 173.6 174.3 0.4 -3.5

봉강 139.2 141.7 141.7 141.7 141.7 141.7 141.7 140.2 140.2 140.2 137.3 137.3 137.3 0.0 -1.4

형강 177.0 176.4 179.5 178.1 175.9 172.6 170.7 166.7 164.8 164.2 162.8 159.8 158.1 -1.1 -10.7

자료 : 통계청, 한국건설기술연구원(건설공사비지수).
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◎ (건설용 국내 공급물가지수) 전년 동월 대비 증감률, 원재료가 +6.2% 상승, 수입 중간재는 소폭 하락

l 원재료의 경우 전월 대비 가격이 0.2% 소폭 하락

l 중간재의 경우 전월 대비 횡보세를 보였는데 중간재 수입 물가가 감소한 반면 국내출하 물가는 횡보세

를 보여

l 건설생산재는 전년 동월 대비 0.3% 증가, 국내출하 전년 동월 대비 0.4% 증가, 수입 물가는 0.2% 

하락

l 현재 건설자재 가격 상승 요인은 대부분 원재료 가격 증가 때문. 수입 중간재 가격이 하락하여 전반

적으로 건설용 국내 공급물가지수가 안정화되고 있는 것으로 분석

건설용 국내 공급물가지수 변동 추이(전년 동월 대비)

건설용 원재료(%) 건설용 중간재(%) 건설용 생산재(%)

물가지수
(2015=100)

2022년 2023년
전월 

대비(%)

전년 
동월 

대비(%)12월 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월

원재료 121.0 121.2 123.6 126.5 126.6 126.6 126.6 126.7 126.7 126.7 128.4 128.8 128.5 -0.2 6.2 

중간재 143.8 143.7 144.3 145.0 146.0 146.2 146.0 145.6 145.6 145.4 145.0 144.2 144.2 0.0 0.3 

국내출하 144.8 144.9 145.4 145.9 146.9 146.9 147.0 146.7 146.6 146.3 145.8 145.3 145.3 0.0 0.3 

수입 129.3 126.0 129.6 133.2 134.4 135.8 131.9 130.4 132.0 133.1 134.7 129.9 129.0 -0.7 -0.2 

생산재 143.7 143.6 144.3 145.0 146.0 146.1 146.0 145.6 145.6 145.3 145.0 144.2 144.2 0.0 0.3 

국내출하 144.7 144.8 145.3 145.8 146.8 146.9 146.9 146.6 146.5 146.2 145.7 145.2 145.3 0.0 0.4 

수입 129.3 126.0 129.6 133.2 134.4 135.8 131.9 130.4 132.0 133.1 134.7 129.9 129.0 -0.7 -0.2 

주 : 공급자물가지수는 국내 출하품뿐만 아니라 수출입물가지수 수입품 모두 포함하며 가공 정도 따라 원재료, 중간재, 최종재로 구분, 물가 파급 과정을 단계별 
파악. 건설용의 경우 생산재(50.018) = 원재료(0.184) + 중간재(49.834)의 가중치 적용.

자료 : 한국은행.
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건설고용

◎ (건설 취업자 수) 2023년 12월 건설업 취업자는 217만명(전월 대비 –0.7%, 전년 동월 대비 +3.4%)

l 2023년 12월 국내 전체 취업자 수는 전년 동월 대비 1.0% 증가한 2,809만명 기록

l 건설업 취업자 수는 전년 동월 대비 3.4% 상승한 217만명을 기록

l 건설업 취업자 수는 전년 동월 대비 1~8월까지는 감소세를, 9~12월은 증가세 보여

l 결국, 연말로 갈수록 마무리 건축 공사가 증가하고, 토목공사가 또한 4/4분기에 양호한 영향으로 건설

업 취업자 수가 일부 증가한 것이 반영된 것으로 판단

l 다만, 2023년 평균 건설 취업자 수는 211만명으로 지난 2022년 212만명보다 0.4% 소폭 감소한 것

으로 분석 

l 건설기성을 통해 살핀 결과 전반적으로 공사 물량이 증가하였지만, 보수적인 사업 운영으로 취업자수가 

늘어난 공사 물량만큼 증가하지 못한 것으로 판단

국내 건설업 취업자 동향

건설업 취업자 수(십만 명) 전월 대비 증감률(%) 전년 동월 대비 증감률(%)

취업자 수
(십만 명)

2022년 2023년
전월 

대비(%)

전년 
동월 

대비(%)12월 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월

전체 278.1 273.6 277.1 282.2 284.3 288.4 288.1 286.9 286.8 287.0 287.6 287.0 280.9 -2.1 1.0 

제조업 44.9 44.3 44.2 44.6 44.2 44.6 44.9 44.9 44.6 44.5 44.5 44.9 45.0 0.2 0.2 

건설업 21.0 20.2 20.4 21.0 20.9 21.2 21.2 21.0 21.3 21.6 21.5 21.8 21.7 -0.7 3.4 

자료 : 통계청.
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국내 건설시장 상황 진단 

◎ 2023년 12월, 전년 동월 대비와 비교해서 건설수주가 반등해 양호한 모습을 보였는데, 민간부문이 침체가 

지속 되었지만, 공공수주가 크게 양호한 모습을 보였기 때문인 것으로 분석

l 12월 수주 35.1조원은 월간 실적으로는 역대 최대 실적으로 이는 공공수주가 21.3조원이나 발생한 데 

따른 결과

l 특히 공공 토목수주가 16.5조원이나 발생하였는데, 평년 12월 수주의 2~3배에 달하는 규모로 경기부

양을 위해서 정부의 발주가 일시에 급등한 것으로 판단

l 한편, 민간수주의 경우 전년 동월 대비 22.7% 감소한 13.7조원, 5년래 최저치를 기록하며 여전히 부

진한 모습 보여

◎ 2023년 12월 건설기성은 전년 동월 대비 1.1% 증가해 증가세가 둔화되었는데, 주택 기성이 전년 동월 

대비 감소한 영향이 크게 작용한 것으로 판단

l 토목은 전년 동월 대비 3.3% 증가해 증가폭이 좀 더 상승하였는데, 정부가 발주한 일반토목 공사 위

주로 기성이 증가한 것으로 분석

l 건축공종의 경우 전반적으로 증가세가 둔화되었는데, 특히 주택 기성이 1.3% 감소해 2년 8개월 만에 

감소

l 주택 기성이 일시적으로 감소한 것인지 아니면 다시 증가세가 지속될지는 좀 더 지켜볼 필요가 있지

만, 전반적으로 주택공사 물량이 감소로 돌아서고 있는 흐름 가운데 있는 것으로 판단

◎ 12월 건설공사 관련 물가 상승률은 횡보세를 보였지만, 그동안 감소세를 보였던 수입물가의 감소폭이 낮아

짐으로 인해서 둔화속도가 크게 낮아진 것으로 분석

l 시멘트 레미콘 등 가격 상승 압력이 여전히 높으며, 철근 등의 가격 상승세가 마이너스(-)로 돌아섰지

만, 감소폭은 조금 완화된 것으로 나타나

◎ 결국, 12월 전반적으로 신규 수주가 회복되었지만, 건설기성의 둔화속도가 주택공사 위주로 좀 더 빨라진 

것으로 판단

l 그동안 건설기성이 상승세를 이끌었던 건축공사가 점차 완공된 공사가 늘어감에 따라서 점차 마이너스

(-)로 돌아설 가능성이 커지고 있는 것으로 분석

박철한(연구위원ㆍigata99@cerik.re.kr)


